PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

QUEJOSO: CARLOS ROBERTO FLORES SANTOS.

DENUNCIADO: OSCAR DANIEL  MARTINEZ
TERRAZAS, EN SU CALIDAD DE DIPUTADO LOCAL

_ TRIBUNAL ELECTORAL DE LA LVI LEGISLATURA EN EL ESTADO DE
OEL ESTADO DE MORELOS MORELOS.

MAGISTRADA PONENTE: MARIEL GUADALUPE
RODRIGUEZ CASTANEDA.

Cuernavaca, Morelos; diez de julio de dos mil veinfiséis.!

RESOLUCION por la que se determina por una parte la inexistencia de las
infracciones denunciadas por Carlos Roberto Flores Santos, en contra de
Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su calidad de Diputado Local de la LVI
Legislatura en el Estado de Morelos, correspondiente a la comision de actos
anticipados de campana, promocion personalizada, vulneracion al principio
de equidad en la contienda y uso indebido de recursos pUblicos; y, por otra
parte, la existencia de la infraccidon correspondiente a la vulneracion al

interés superior de la infancia.

Para efectos de la presente sentencia, se deberd atender al siguiente:

GLOSARIO

“Derivado de actos anticipados de camparfia, como vulneracion al
Actos denunciados interese superior del Menor” (sic).

Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas y Secretaria Ejecutiva del
Avtoridad Instructora Instituto  Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana.

Cédigo Electoral / Cédigo| Cédigo de Institucionesy Procedimientos Electorales para el Estado de
Comicial Morelos.

Comisidn Ejecutiva Permanente de Quejas del Instituto Morelense de

Comisién de Quejas B e
Quej Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos

C jo Estatal Electoral
onsejo Esiatal Electora Electorales y Participacion Ciudadana.

Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su calidad de Diputado Local de la

Denunciado
LVI Legislatura en el Estado de Morelos.

1 Todas las fechas indicadas coresponden al afio dos mil veintiséis, salvo referencia en contrario.
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Denunciante/Quejoso/

Carlos Roberto Flores Santos.
promovente/ actor

Escuela Escuela Primaria Federal “"Enrique Pestalozzi”

Instituto  Morelense de Procesos Electorales vy Participacion

MPEP

I AE Ciudadana.

INE Instituto Nacional Electoral.

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifos y

i #
Ll gplul o) Adolescentes en Materia Politico Electoral.

PES Procedimiento Especial Sancionador.

Reglamento Reglamento del Régimen Soncioncfjc?r E.k’ecfo'rol del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Sala Superior Sala Superior del Tribunat Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Secretaria Ejecutiva Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Tribunal Electoral / érgano
jurisdiccional /  drgano| Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
colegiado

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

I. Actuaciones del IMPEPAC.

A. Presentacién de la queja. En fecha veinte de marzo, el quejoso, presentd
en la oficina de correspondencia del IMPEPAC, una queja, en contra de
Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su calidad de Diputado local por parte de
del Partido Accidén Nacional, por posibles actos anticipados de campanfa,

como vulneracion al interés superior del menor.

B. Acuerdo de recepcién, registro y redlizacién de diligencias. En fecha
veinte de marzo, se radicd la queja presentada por el denunciante, siendo
registrada con el numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/03/2026, ordenando
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llevar a cabo diligencias de investigaciéon preliminar y verificacién del enlace
electronico. Asimismo, se reservd la emisibn de acuerdo de admision y

acuerdo relativo a las medidas cautelares solicitadas por el denunciante.

C. Acta circunstanciada de verificacion y cerfificacion del contenido de la
direccion electrénica. Con fecha veintitrés de marzo, el personal con
funciones de la Oficialia Electoral del IMPEPAC, procedié a llevar a cabo la
verificacion y certificacion del contenido de la direccién electréonica

senalada en el escrito de queja.

D. Requerimiento a la parte quejosa. En fecha veintitrés de marzo, la
autoridad sustanciadora, Secretaria Ejecutiva, le requirid al denunciante
para que, dentro del plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificaciéon, presentard el archivo digital consistente en el video que a su

dicho fue difundido en la red social Instagram del denunciado.

E. Desahogo de requerimiento. El dia veintiséis de marzo, la parte quejosa
desahogé el requerimiento ya antes ordenado, por medio del cual, exhibid

un dispositivo de almacenamiento denominado por sus siglas USB.

F. Acuerdo de recepcion y ordenamiento de diligencias de investigacion.
Mediante acuerdo de fecha treinta de marzo, la Secretaria Ejecutiva, ordend
solicitar diversos informes de autoridad, con la finalidad de allegarse de
elementos de conviccidén necesarios para la integraciéon del expediente; vy,
por otfra parte, se ordend redlizar la certificacién del archivo contenido en el

dispositivo de almacenamiento, por sus siglas denominado USB.

G. Acta circunstanciada de verificacion de USB. Con fecha treinta y uno de
marzo, el personal con funciones de la Oficialia Electoral del IMPEPAC,
procedid a llevar a cabo la verificacién del dispositivo de almacenamiento,

por sus siglas denominado USB.

H. Solicitud de informacion. En fecha seis de abril, se emitieron los oficios
IMPEPAC/SE/MSL/1106/2026, dirigido al Presidente Constitucional del
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Municipio de Cuernavaca, Morelos; el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1107/2026,
dirigido a Oscar Daniel Martinez Terrazas, Diputado Local de la LVI Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos; el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1108/2026,
dirigido al Partido Accién Nacional en Morelos, por virtud de los cuales se les

requirié informe, respecto de los actos denunciados.

l. Informe del Partido Accién Nacional. En fecha nueve de abiril, la Secretaria
General del Partido Accidon Nacional en Morelos, Evelyn Anel Ayala Pino,
remitié respuesta al informe solicitado mediante oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1108/2026.

J. Acverdo de procedencia de medidas cautelares. Mediante acuerdo de
fecha frece de abril, la Comisibn de Quejas, determind declarar
improcedente la medida cautelar, solicitada por el denunciante en su libelo

de denuncia.

K. Informe del Presidente Municipal de Cuernavaca. En fecha dieciséis de
abril, José Luis Uridstegui Salgado, en su cardcter de Presidente Municipal de
Cuernavaca, Morelos, rindié respuesta al informe solicitado mediante oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1106/2026.

L. Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de abril,
la Secretaria Ejecutiva, ordend requerir al Congreso del Estado de Morelos y
a la Escuela Primaria General Enrique Pestalozzi, diversa informacién con el
propdsito de allegarse de elementos de conviccién necesarios para la

integracion del expediente.

M. Informe remitido por el denunciado. Con fecha veintiuno de abril, Oscar
Daniel Martinez Terrazas, en su calidad de Diputado Local de la LVI
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos, rindié respuesta al informe
solicitado mediante oficio IMPEPAC/SE/MSL/1107/2026.

N. Solicitud de informacién. En fecha seis de abril, se emitieron los oficios
IMPEPAC/SE/MSL/1318/2026, dirigido al Diputado Isaac Pimentel Mejia,

P&gina 4 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos; el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1319/2026, dirigido a la Direccion General de la Escuela
Primaria General Enrique Pestalozzi, por virtud de los cuales se les requirid

informe, respecto de los actos denunciados.

N. Informe de la Escuela Primaria General Enrique Pestalozzi. En fecha treinta
de abril, la Maestra Gabriela Oliveros Huerta, en su caracter de Directora de
la Escuela Enrique Pestalozzi, rindid respuesta al informe solicitado mediante
oficio IMPEPAC/SE/MSL/1319/2026.

O. Informe del Congreso del Estado de Morelos. En fecha dieciocho de mayo,
el Congreso del Estado de Morelos, rindié respuesta al informe solicitado
mediante oficio IMPEPAC/SE/MSL/1318/2026.

P. Recepcion de la oficialia electoral. Con fecha veintiocho de mayo, se tuvo
por recibida la oficialia electoral IMPEPAC/OF/02/2026, suscrita por la

Subdirectora adscrita a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

Q. Acuerdo de admision de la queja. Con fecha cuatro de junio, la Comisién
de Quejas, admitid la denuncia presentada por el actor, Unicamente en
contra de Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su calidad de Diputado Local

de la LVI Legislatura del Estado de Morelos, ordenando emplazarlo.

R. Emplazamiento. El dia doce de junio, se emplazé al denunciado para
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos a celebrarse el dia

diecisiete de junio.

S. Escrito del quejoso. En fecha diecisiete de junio, el denunciante, presentd
escrito por el cual, ratificé todas y cada de sus partes de su denuncia, asi
como solicitd que se tuvieran por admitidas las pruebas aportadas vy

desahogadas en autos del expediente.

T. Contestacién del denunciado. En la misma fecha diecisiete de junio, el
denunciado presentd escrito, por medio del cual, produjo contestacion a la

denuncia incoada en su conftra.
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U. Audiencia de pruebas y alegatos. El dia diecisiete de junio, se llevd a cabo
la audiencia de pruebas y alegatos, por virtud de la cual, se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, asi como se tuvieron por presentados los

alegatos ofrecidos por las partes.
Il. Actuaciones Jurisdiccionales.

A. Recepcion. Con fecha veintidds de junio, se recibid, en la oficialia de
partes de este Tribunal Electoral, oficio nUmero IMPEPAC/SE/MSL/1997/2026,
signado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, por el cual, se remitid el
expediente relativo al PES, IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/03/2026, casi como el

respectivo informe circunstanciado.

B. Remisién a la ponencia. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de junio,
dictado por el Magistrado Presidente de este Tribunal Electoral ante la
Secretaria General, fue turnado el expediente radicado con el nUmero
TEEM/PES/04/2026, a la Ponencia Dos.

C. Acverdo de ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Ponente dictd
acuerdo haciendo constar la recepcion del expediente y en consecuencia
se radico el presente procedimiento, asimismo, se tuvo por debidomente
infegrado el expediente, por lo que se procedi® a elaborar el

correspondiente proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Electoral, fiene jurisdiccion y es competente para conocer y
resolver el presente PES, de conformidad en lo dispuesto por los 17, 41, base
VI, y 116, fraccidn IV, inciso c), de la Constitucion Federal; 23, fraccién Vil y
108, de la Constitucién Local; 1, 3, 136, 137, fraccién V, 321, 350, 373, 374,
inciso b}, 382, 383 primer pdrrafo numeral V y 389 primer parrafo numeral VI

del Codigo Electoral.
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De igual forma sirve de sustento para fijar la competencia de este Tribunal
Electoral, la jurisprudencia nimero 25/2015, emitida por la Sala Superior, cuyo
rubro es: "COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?", en la que
entfre otras cuestiones senala que, para determinar la competencia para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores, por regla

general se toma en cuenta la vinculacién al proceso electoral federal o local.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia.

El PES se encuenira debidamente integrado, de conformidad con los
arficulos 350 y 373, del Cédigo Electoral; asi como el numeral 65, fraccién |
del Reglamento, tomando en cuenta que las autoridades sustanciadoras del

IMPEPAC, mediante acuerdo de fecha cuatro de junio, determinaron el inicio
del PES.

En ese orden de ideas y de los documentos remitidos por el érgano a cargo
de la instruccién, se tiene por debidamente integrado el expediente de

mérito al haberse cumplido con los extremos previstos por la normativa

electoral.

2.1. Oportunidad. El PES se caracteriza por ser de naturaleza expeditq,
garantizando un correcto desarrollo de los procesos electorales en apego a

la ley.

2.2. Tramite. El trdmite relativo al PES, se realizdé de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1, 6, fraccion Il, 7, 8, 10, 11 fraccidn ll, 65 fraccién |y

I, 66y 71 del Reglamento.

2 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Aho 8, NUmero 17, 2015, paginas 16y 17.
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2.3. Legitimacién. Dicho requisito procesal se encuentra satisfecho toda vez
que, de conformidad con el articulo 10 del Reglamento, el PES puede ser
iniciado por cualquier ciudadano con interés legitimo, con el propdsito de

presentar quejas por presuntas infracciones a la normatividad electoral.

Asi, se desprende que quien inici¢ la denuncia cuenta con legitimacion para
promover por su propio derecho, en términos del articulo 10, pdrrafo primero
del Reglamento. Sirve de sustento la jurisprudencia 36/2010 cuyo rubro y texto

son del tenor siguiente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA
PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.- De la interpretacién sistemdtica y funcional de los arficulos
361, parrafo 1, 362, pdrrafo 1 y 368, pdmrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que, por regla general, cualquier sujeto puede presentar denuncias para
iniciar el procedimiento administrativo especial sancionador, salvo en el caso de difusién de
propaganda que denigre o calumnie, en el que solamente la parte agraviada estard legitimada
para denunciar. Lo anterior obedece a que el procedimiento mencionado es de orden publico,
por lo que basta que se hagan del conocimiento de la autoridad administrativa sancionadora
hechos que presunfamente infrinjan normas electorales para que dé inicio el procedimiento
respectivo.

TERCERO. Estudio del caso.

3.1. Controversia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 63 y 654
del Reglamento, solo pueden ser materia del PES las conductas que
posiblemente encuadren en las hipbtesis normativas, por lo que, en el caso
concreto, la materia a dilucidar serd si la parte denunciada, es responsable
por las conductas que se le atribuyen por la posible comision de conductas

violatorias a la normativa electoral, siendo las siguiente:

3 Articulo é. Este ordenamiento regula los siguientes procedimientos:

Il. El Procedimiento especial sancionador, es el aplicable durante los procesos electorales para conocer, sustanciar
y en su caso, sancionar, cuando se denuncie la comision de conductas relacionadas con las siguientes
infracciones:

a. Por la colocacién de propaganda en lugar prohibido o por el contenido de la misma;

b. Por actos anticipados de precampana y campaia; y

c. Por confravencién a las normas sobre propaganda gubernamental, politica o electoral establecidas en la
normativa Local Electoral.

4 Articulo 65. El procedimiento especial sancionador serd aplicable durante los Procesos Electorales en los casos
en que se denuncien las siguientes conductas:

|. Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Il. Constituyan actos anticipados de precampaifia o campaia.
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Actos anticipados de campana.

Promocion personalizada.

Vulneracion al principio de equidad en la contienda.
Uso indebido de recursos publicos.

Vulneracion al interés superior de la infancia.

3.2. Hechos denunciados.

Los hechos que hizo valer la parte denunciante consisten, medularmente, en

lo siguiente:

Que, diecinueve de marzo, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, se
llevé a cabo un desfile organizado por la primaria “Pestalozzi” con el
motivo de celebrar la llegada de la primavera, por lo que, diversas
personas adscritas a dicha escuela, grupos culturales, asociaciones
civiles y una camioneta con personal y alusiones personalizadas al
denunciado, recorrieron las principales avenidas del primer cuadro de

la ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Que, en la misma fecha diecinueve de marzo, el denunciado, a través
de su red social “Instagram” realizé diversas publicaciones, en donde
se advierte un desfile realizado por parte de la primaria “Pestalozzi”, asi
como se observan dos personas al interior de un vehiculo automotor
portando un chaleco de color azul con las siglas del Partido Politico

Accion Nacional con sus siglas PAN.,

Que, en esa misma fecha, se advierte que el denunciado, a fravés de
su red social “Instagram” realizé diversas publicaciones, en donde se
puede observar que él mismo, dirigié unas palabras dentro de las
instalaciones de la escuela, asi como publico contenido de imagenes
y videos de menores de edad, sin guardar su identidad ni privacidad,

vulnerando el interés superior de los menores.
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Con los hechos anteriormente descritos, el denunciante considera que se
podrian actualizar las conductas relativas a la comisién de actos anticipados
de campaiia, promocion personalizada, vulneracion al principio de equidad
en la contienda y uso indebido de recursos publicos; y la vulneracién al

interés superior de la infancia.
3.3. Pruebas

A efecto de tratar de acreditar lo anterior, el denunciante ofrecié las

siguientes pruebas:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consiste en la copia de mi credencial de

elector expedida por el Instituto Nacional Electoral.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consiste en el acta que se levante con motivo
de la inspeccidon que esta autoridad electoral que se constituye en los
vinculos de internet senalados en el apartado de HECHOS del escrito de

queja.

3. LAPRESUNCIONALEN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA: Consistente
en todo lo que esta autoridad puede deducir de los hechos

comprobados en lo que beneficie a mis intereses...” (sic).
3.4. Defensas y pruebas ofrecidas por el denunciado.
3.4.1. Contestacioén.

En su defensa, mediante escrito de fecha diecisiete de junio, signado por
Erick Uriel Vera Garcia, poderdante del denunciado, presentd escrito dando

contestacién a la queja instaurada, sefalando en esencia lo siguiente:

e En principio, senala que la narrativa vertida por el denunciante, resulta
falsa, pues considera que en ninguln momento se realizé actos
anficipados de campana, uso de recursos publicos, promocion

personalizada y vulneraciéon al interés superior de la ninez.
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e Con respecto a los supuestos actos anficipados de campana, €l
denunciado afirma que no se acredita la concurrencia de los tres
elementos, para que se tenga configurado los supuestos actos
anficipados de campana, ya que de los medios de prueba no se
acredita hechos que tenga que ver con un llamado expreso e

inequivoco al voto, por parte del denunciado.

e Que, derivado a los requerimientos formulados por la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC a la Directora de la Escuela, se confirmé que el
denunciado, no estuvo presente en el recorrido del desfile,
Unicamente estuvo presente en el cierre del evento que fue celebrado
dentro de las instalaciones de la Escuelq, sin que haya presentado
propaganda electoral, por tanto, en ningin momento realizé actos

anticipados de campana.

e Que, de las inspecciones realizadas por el personal del IMPEPAC, en
funciones de oficialia electoral, con relacién a las publicaciones en
redes sociales del denunciante, no configuran un mensaje de
manifestacién de apoyo o en contra de una candidatura, por lo que
no se acreditan los elementos, personal, temporal y subjetivo como
para tener por acreditado la readlizacién de actos anticipados de

campana.

e Con relacidon a la utilizacidon indebida de recursos pUblicos, senala el
denunciado que resulta falso, esto porque del caudal probatorio
ofrecido por el denunciante, en ningin momento se acreditd que
haya hecho de usos de recursos publicos, foda vez que, de las
capturas de pantalla de las historias publicadas en la red social de
Instagram, no se acredita que se haya utilizada de forma irregular los

recursos publicos.

e Que, de las constancias que integran el PES, se advierte que el

denunciado, en su cardcter de Diputado y Representante Popular, le
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fue solicitado por la Direccidn de la Escuela, una colaboracion en
especie consistente en dulces, con la finalidad de que éstos fueran

distribuidos durante el desfile de primavera organizado por la escuela.

e Que, de acuerdo a la peticidn formulada al denunciado fue en
atencidn a la investidura publica, en funciones legislativas inherentes a
su cargo, que de acuerdo a sus actividades desarrolla gestidon social
orientadas a atender solicitudes y necesidades de los sectores de la

poblacidén dentro de su dmbito de representacion.

¢ Que, de acuerdo alinforme rendido por el Presidente del Congreso del
Estado de Morelos, se establecid que los legisladores cuentan con una
partida presupuestal de “APOYOS SOCIALES”, que los diputados

cuentan, para apoyar las gestiones sociales que les sean solicitadas.

e Con, respecto a la promocidén personalizada, el denunciado refiere
que en ningun momento se acredité la promocidn personalizada de su
imagen en su cardcter de servidor publico, toda vez que no estuvo
presente durante el desarrollo del desfile al que hace referencia el
denunciante, si no que, Unicamente se apersond en las instalaciones

de la escuela primaria una vez concluido dicho evento.

e Que, de acuerdo al informe de la Directora de la escuela, quedd
acreditado que el denunciado no participd ni estuvo presente durante
el desfile. Por tanto, resulta material y juridicamente imposible sostener
que hubiera realizado actos de promocion personalizada durante un

evento en el que no tuvo intervencién.

e Con, respecto a la aparicidon de personas menores de edad en las
publicaciones denunciadas, el denunciante no reconoce las
publicaciones imputadas; por tanto, le corresponde a la parte quejosa

acreditar su dicho.
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Que, la diligencia redlizada por personal de la oficialia electoral,
realizada el veinte de marzo, respecto de los links y publicaciones
denunciados, se ordend incorporar al expediente hasta el veintiocho
de mayo, por tanto, se presume una irregularidad en la integracién del
procedimiento sancionador, por lo que no se fiene certeza que
efectivamente la diligencia se haya readlizado en el fiempo

consighado.

Que, la incorporacion oficiosa del acta de oficialia electoral generd un
desequilibrio procesal, al suplir la actividad probatoria del denunciante
y otorgarle una ventaja indebida dentro de la controversia, asi como
la falta de certeza respecto de las circunstancias en que fue
practicada, elementos que comprometen su eficacia probatoria y
vulnerar los principios de legalidad, igualdad procesal y debido

proceso.

3.4.2. Pruebas.

Las pruebas ofrecidas por el denunciado fueron las siguientes:

1. DOCUMENTAL. - Consistente en la carta poder expedida por el C.

Oscar Daniel Martinez Terrazas, a favor del C. Erick Uriel Vera Garciaq,

para que, a nombre y representacion del poderdante, comparezca al

presente procedimiento especial sancionador.

2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el buen criterio

interpretativo sobre el asunto planteado y que beneficien a los suscritos,

asi como todo lo que beneficie a los intereses de mi representado.

3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y cada una

de las actuaciones y documentos que conforman el expediente en que

se actuay en fodo lo que beneficie a los intereses del suscrito.

La prueba senalada con el ordinal 3, de conformidad con el articulo 364, del

Codigo Electoral, se desahogan por su propia y especial naturaleza.
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CUARTO. Veracidad de los hechos denunciados.

Para analizar la legalidad o no de los hechos denunciados, es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que fueron realizados, a partir

de los medios de prueba que obran en el expediente que nos ocupa.

Ahora bien, el articulo 471, de la LGIPE, establece los requisitos con los que se
deberd acompanar el escrito inicial de queja, cobrando importancia para el

presente asunto el inciso e) del segundo apartado.

“...Arliculo 471...
e) Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar
las que habrdan de requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas, y..."

De la misma forma sirve de apoyo la jurisprudencia 16/2011 de rubro:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.

En el mismo sentido, el articulo 38 del Reglamento dispone que las pruebas
deberdn ofrecerse en el primer escrito, expresando con toda claridad cudl
es el hecho o hechos que se pretenden acreditar, asi como las razones por
las que se estima que demostraron las afirmaciones vertidas y respecto a
ordenar el desahogo de cualquier ofro medio de conviccidn, se da la
facultad potestativa a la autoridad para decidir en cada caso que lo

amerite.

4.1. Medios de prueba ofrecidos por el denunciante y admitidos por la

autoridad instructora.
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4.1.1. PRUEBAS TECNICAS. Consistentes en trece imdagenes que inserta el
quejoso en su escrito primigenio de denuncia. Se admiten en su conjunto en
términos del articulo 39, fracciéon Il, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de tomando en cuenta que se encuentran insertadas
en diversos documentos este Instituto. Las pruebas técnicas pertenecen al
género de documentos, emitidos por la Secretaria Ejecutiva, sin que ello
implique un desahogo especifico atendiendo al principio de economia
procesal y evitar el retraso en la sustanciacion del procedimiento especial
sancionador. Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 6/2005, de rubro
PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO
EN ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA, emitida por la Sala
Superior, aprobada el primero de marzo de dos mil cinco y publicada en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pdginas 255 y 256, se

procede a desahogar en los férminos siguientes:

En ambas imdgenes, se
advierte un vehiculo
automotor que contiene
objetos decorativos y
publicidad alusiva a Daniel
Terrazas figurando una letra
"D
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Se visuadliza una imogen'
"mizterrazas”

leyendas "Desfile de
primavera Primaria

Pestalozzi"
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En ambas imdgenes se
visualiza un vehiculo
automotor que contiene
objetos  decorativos vy
publicidad alusiva a Daniel
Terrazas figurando una letra
"D"™ asi como o una imagen
de un busto de una

persona.

En ambas imdgenes se
visualiza, la fachada de un
inmueble y varios sujetos
que esta autoridad no

puede identificar.
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Se advierte en ambas
imdagenes, personas
aparentemente  menores
de edad, asicomo mayores
de edad, aparentemente

dentro de un inmueble.

En ambas imdgenes, se
visualizan aparentemente
menores de edad que esta
autoridad no tiene

identificados.
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En la imagen, se visualizan
diversas personas
aparentemente  menores
de edad que esta
autoridad no tiene

identificados.

En las imdgenes, se
visualizan diversas personas
aparentemente  menores
de edad que  esta
autoridad no tiene

identificados.
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4.1.2 PRUEBA TECNICA. Consistente en el video almacenado en el dispositivo
de almacenamiento conocido como USB, cuya duracién es de 00:00:44
segundos. Se admite en términos del articulo 39, fraccién Il, del Reglamento.
Mismo que ha quedado plenamente desahogada en el acta
circunstanciada de fecha freinta y uno de marzo del presente aino emitida

por personal con Oficialia Electoral.

4.1.3 PRUEBA TECNICA. Consistente vinculo electrénico
https://www.instragram.com/mizterrezas?igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw%3D

%3D. Se admite en términos del articulo 39, fraccion Il, del Reglamento.

Mismo que ha quedado desahogada en el acta circunstanciada de fecha

veintitrés de marzo, emitida por personal con Oficialia Electoral.

4.1.4 DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia de la credencial para

votar. Se admite en términos del articulo 39, inciso b, del Reglamento.

4.1.5 LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Consistente
en todo lo que esta autoridad puede deducir de los hechos comprobados
en los que beneficie a mis intereses. Se admite en términos del articulo 39,

fraccion IV, del Reglamento.

4.2. Medios de prueba ofrecido por el denunciado y admitidos por la

avtoridad instructora.

4.2.1. DOCUMENTAL. - Consistente en la carta poder expedida por el C.
Oscar Daniel Martinez Terrazas, a favor de Erick Uriel Vera Garcia, para
que, a nombre y representacion del poderdante, comparezca al

presente procedimiento especial sancionador.

4.2.2. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - Consistente en el buen criterio
interpretativo sobre el asunto planteado y que beneficien a los suscritos,

asi como todo lo que beneficie a los intereses de mi representado.
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4.2.3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en todas y cada
una de las actuaciones y documentos que conforman el expediente en

que se actua y en todo lo que beneficie a los intereses del suscrito.

4.3. De las recabadas por la autoridad instructora.

4.3.1. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente el escrito inicial presentado
por el C. Carlos Roberto Flores Santos en contra de Oscar Daniel Martinez
Terrazas, en su calidad de Diputado Local del Distrito, por parte del Partido
Politico PAN, con fecha de recibido veinte de marzo, con nUmero de folio
00816. Se admite en términos del articulo 39, fraccion V, del Reglamento.

Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.2. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en el aviso de recepcioén
de queja via correo electrénico con fecha primero de abril, a las nueve
horas con cuarenta y seis minutos. Se admite en términos del articulo 39,
fraccion V, del Reglamento del Régimen. Misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.

4.3.3. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de recepcién
del escrito de nUmero de folio 00816, de fecha veinte de marz.. Se admite
en términos del articulo 39, fracciéon V, del Reglamento. Misma que se

desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acta circunstanciada de
verificacion de ligas, con fecha veintitrés de marzo. Se admite en términos
del articulo 39, fraccion |, inciso a), numeral 5, del Reglamento. Misma que

se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.5. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la cédula de
notificacion por correo a Carlos Roberto Flores Santos, realizada a través del

correo electrénico t0t0x360@gmail.com, para notificar el acuerdo de fecha
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veinte de marzo. Se admite en términos del arficulo 39, fraccidén V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.6. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la impresidon de correo
de notificacién via correo electrénico, con fecha de enviado del dia
veinticinco de marzo de dos mil veintiséis a las doce horas con diez minutos.
Se admite en términos del arficulo 39, fraccién V, del Reglamento del
Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Misma que se desahoga por

su propia y especial naturaleza.

4.3.7. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la razén de notificacién
por correo electronico, con fecha veinticinco de marzo, a las doce horas
con diez minutos, realizado al correo electrénico tOt0x360@gmail.com, se
notifico el acuerdo de fecha veinte de marzo de dos mil veintiséis. Se admite
en términos del articulo 39, fraccién V, del Reglamento. Misma que se

desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.8. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de tradmite,
dictado por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, con fecha veintitrés de
marzo. Se admite en términos del articulo 37, fraccién V, del Reglamento.

Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.9. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en cédula de notificacién
por correo electrénico, realzada al correo designado como

t0t0x360@gmail.com, mediante el cual se notifica el acuerdo de fecha

veintitrés de marzo. Se admite en términos del articulo 39, traccién V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.10. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente la impresidn del correo
por el que se efectud la nofificacién via correo electréonico a Carlos Roberto
Flores Santos, mediante correo proporcionado en el oficio inicial,
10I0x360@gmall.com el acuerdo de fecha veintitrés de marzo, con fecha de
envio veinticinco de marzo, a las dieciséis horas con cuarenta y tres minutos.
Se admite en términos del articulo 39, fraccion v, del Reglamento. Misma que

se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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4.3.11. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en razén de notificase via
correo electrénico, realizada por el personal auxiliar adscrito a la direccién
juridica de la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, a las de dieciséis horas con
cuarenta y tres minutos del presente ano. Se admite en términos del articulo
39, fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

4.3.12. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito con niumero de folio
00893, signado por Carlos Roberto Flores Santos, en su cardcter de
ciudadano, de acuerdo a la contestacion del requerimiento mediante el
acuerdo de fecha veintitrés de marzo, al que se anexa una USB. Se admite
en términos del articulo 39, inciso b) del Reglamento. Misma que se

desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.13. PRUEBA TECNICA. Consistente en el video almacenado en el
dispositivo de almacenamiento conocido como USB, cuya duracién es de
00:00:44 segundos. Se admite en términos del articulo 39, fraccion 1l, del
Reglamento. Mismo que ha quedado plenamente desahogada en el acta
circunstanciada de fecha treinta y uno de marzo, emitida por personal con

Oficialia Electoral.

4.3.14. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de fecha
treinta de marzo, el cual hace constar la recepcién del oficio de nimero de
folio 00893. Se admite en términos del articulo 39, fraccidén V, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Misma que se desahoga

por su propia y especial naturaleza.

4.3.15. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acta circunstanciada
levantada con motivo de la certificacion de un dispositivo USB, realizada en
fecha treinta y uno de marzo. Se admite en términos del articulo 39, fraccion
I, inciso a), numeral 5, del Reglamento. Misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.
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4.3.16. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en el acuerdo de tfrdmite,
con techa seis de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccidn V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.17. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en cédula de notificacion
por correo electrénico, realizada a Carlos Roberto Flores Santos, mediante
correo electrénico designado t0t0x360@gmail.com, el cual se notifica el
acuverdo de fecha treinta de marzo. Se admite en términos del articulo 39,
fraccion V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

4.3.18. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en el acuerdo de fecha
seis de abril, emitido por la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC. Se admite en
términos del articulo 39, fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga

por su propia y especial naturaleza.

4.3.19. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la cédula de
notificacion via correo de abril de dos mil veintiséis. Se admite en términos
del articulo 39, fraccion V, del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral de este Instituto. Misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

4.3.20. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en impresién del correo
por el que se efectud la notificacién por correo electronico, con fecha seis
de abril, a las dieciséis horas con cuarenta y un minutos. Se admite en
términos del articulo 39 fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga

por su propia y especial naturaleza.

4.3.21. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la razén de
notificacién por correo electréonico, con fecha seis de abril, a las dieciséis
horas con cuarenta y un minutos. Se admite en términos del articulo 39,
fraccion V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.
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4.3.22. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en el escrito signado por Carlos
Roberto Flores Santos, con nimero de folio 000947, de fecha de recibido
siete de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccién |, inciso b) del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.23. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo que presenta
la Secretaria Ejecutiva, a la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas,
conducente respecto a la medida cautelar solicitada, aprobado por los
intfegrantes de la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas en fecha trece
de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccion V, del Reglamento

del Régimen. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.24. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en cédula de notificacién
via correo electréonico, a Carlos Roberto Flores Santos, mediante correo
designado 10t0x360@gmail.com, el cual se le noftifica el acuerdo dictado por
la Comisidn Ejecutiva Permanente de quejas del IMPEPAC, de fecha trece
de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V, del Reglamento.

Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.25. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la impresion de correo
de la notificacion de acuerdo medidas cautelares, dictado por la Comision
Ejecutiva Permanente de quejas del IMPEPAC, de fecha trece de abril, via
correo electréonico, con fecha de envio veintidds de abril, a las once horas
con treinta y cinco minutos. Se admite en términos del articulo 39, fraccion
V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

4.3.26. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la razén de
notificaciéon por correo electrénico, el acuerdo de medidas cautelares,
dictado por la Comisién Ejecutiva Permanente de quejas del IMPEPAC, de
fecha trece de abril, via correo electrénico, con fecha de envid veintidds de
abril, a las once horas con treinta y cinco minutos. Se admite en términos del
articulo 39, fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.
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4.3.27. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de tradmite,
con fecha trece de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccidén Vv,
del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

4.3.28. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de dias
inhdbiles, de fecha seis de abril de dos mil veintiséis. Se admite en términos
del articulo 39, fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.

4.3.29. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1106/2026, dirigido a José Luis Uridstegui Salgado,
Presidente Constitucional de Municipio de Cuernavaca, Morelos. Se admite
en términos del articulo 39, fraccién |, inciso a), numeral 3, del Reglamento.

Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.30. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1107/2026, dirigido a Oscar Daniel Martinez Terrazas,
Diputado Local de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos. Se
admite en términos del articulo 39, fraccién |, inciso a), numeral 3, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.31. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuse del oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1108/2026, dirigido al PAN. Se admite en términos del
articulo 39, fraccidn |, inciso a), numeral 3, del Reglamento. Misma que se

desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.32. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio nUmero 08-04-2026-
PCDE/EXT, signado por Evelyn Anel Ayala Pino, en respuesta del
requerimiento de solicitud de informacién, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1108/2026, con fecha de recibido nueve de abril. Se
admite en términos del articulo 39, fraccidén |, inciso a), numeral 3, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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4.3.33. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de recepcién
del oficio 08-04-2026- signado por Evelyn Anel Ayala Pino PCDE/EXT, con
fecha catorce de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.34. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en oficio con nimero de folio
PM/226/2026-04, signado por José Luis Uridstegui Salgado, Presidente
Municipal de Cuernavaca, Morelos, en respuesta del requerimiento de
solicitud de informacion, mediante el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1106/2026, con
fecha de recibido dieciséis de abril, asi como los anexos consistentes en las
documentales publicas: copia simple de oficio IMPEPAC/SE/MSL/1106/2026,
oficio  SEPRAC/05/02/74/2026-0, SADMON/DGRM/DSA/097/2026, original
acuse y memo SA/DGPM/365/2026, oficio PM/DRPYAC/117-2026, acuse del
oficio 553/2025-2026-imagen, acuse del oficio SEPRAC/DPV/384/2026-04,
oficio SEPRAC/DPV/090/2026-03, acuse de oficio 0541/2026. Se admiten en
su conjunto en términos del articulo 39, fraccion |, inciso a), numeral 4, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.35. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de recepcién
de oficio con nimero de folio PM/226/2026-04, signado por Lic. José Luis
Uribstegui Salgado, Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, en
respuesta del requerimiento de solicitud de informacién, mediante el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1106/2026, con anexos, redlizado veinte de abril de dos mil
veintiséis. Se admite en términos del articulo 39, fraccion V, del Reglamento
del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Misma que se desahoga

por su propia y especial naturaleza.

4.3.36. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de fecha
veintiuno de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccion V, del
Reglamento del Régimen Sancionador Electoral de este Instituto. Misma que

se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.37. INSTRUMENTAL ACTUACION. Consistente en el acuse del oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1271/2026, dirigido a Oscar Daniel Martinez Terrazas,
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Diputado Local de la LVI Legislatura del Congreso del Estado de Morelos,
con fecha diecisiete de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccidn
V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

4.3.38. DOCUMENTALES PUBLICAS. Consistente en oficio de nUmero
DIP.ODMT/435/AN0O2/2025. en atenciéon al oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1271/2026, el cual anexa oficios, consistentes en las
documentales publicas identificadas con los 548/2025-2026; Asunto:
Solicitud; 560/2025-2026 Asunto: Agradecimiento, el cual se recibe en fecha
veintiuno de abril. Se admiten en su conjunto en términos del articulo 39,
fraccién |, inciso a), numeral 4, del Reglamento. Misma que se desahoga por

su propia y especial naturaleza.

4.3.39. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de fecha
veinticuatro de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccidon V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.40. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1318/2026, dirigido al diputado Isaac Pimentel Meijia,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos,
mediante el cual, se solicita informacién, con fecha de recibido veintitrés de
abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccién I, inciso a), numeral 3,
del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

4.3.41. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1319/2026, dirigido a Direccidon General de la Escuela
Primaria General Enrique Pestalozzi, mediante el cual, se solicita informacidén,
con fecha veintidés de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccion
I, inciso a), numeral 3, del Reglamento. Misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.
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4.3.42. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de fecha
veintiséis de abril. Se admite en términos del articulo 39, fraccidon V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.43. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio 0605/ 2025-2026/ Asunto:
se contfesta solicitud de informe en respuesta al  oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1319/2026, signado por Gabriela Oliveros Huerta, Directora
de la Escuela, con fecha de recibido treinta de abril. Se admite en términos
del articulo 39, fraccién I, inciso a), numeral 4, del Reglamento. Misma que

se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.44. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de recepcion
del oficio 0605/ 2025-2026, con fecha cuatro de mayo. Se admite en términos
del articulo 39, fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.

4.3.45. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de tramite,
de lecha cuatro de mayo. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V,
del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

4.3.46. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en oficio numero
LVI/PDM/ANO.2/224/2026, en respuesta al oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1318/2026, signado por el Diputado Isaac Pimentel Mejia,
Presidente de la Mesa Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del Estado
de Morelos, con fecha de recibido dieciocho de mayo. Se admite en
términos del articulo 39, fraccién |, inciso a), numeral 4, del Reglamento.

Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.47. INSIRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de recepcién
del oficio LVI/PDM/ANQ.2/224/2026, con fecha veintiuno de mayo. Se
admite en términos del articulo 39, fraccion V, del Reglamento. Misma que

se desahoga por su propia y especial naturaleza.
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4.3.48. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de fecha
veintiocho de mayo. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.49. INSTRUMENTALES DE ACTUACION. Consistente en oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1210/2026, de fecha catorce de abril; que contiene anexa
la copia certificada constante de dos fojas, que en su en su conjunto
contiene escrito de solicitud de oficialia electoral de fecha veinte de marzo;
copia de la credencial para votar del peticionario; asi mismo, la copia simple
de oficialia electoral IMPEPAC/OF/02/2026. Se admiten en su conjunto en
términos del articulo 39, fraccion V, del Reglamento. Misma que se desahoga

por su propia y especial naturaleza.

4.3.50. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de fecha
veintinueve de mayo. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.51. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de fecha uno
de junio. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V, del Reglamento.

Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.52. DOCUMENTALES PUBLICA. Consistente en la copia certificada de
constancias que obra en autos del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2026, con fecha nueve de junio, que contiene
las siguientes documentales piblicas: acuerdo de fecha veintinueve de
mayo, emitido en autos del expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2026;
acuerdo fecha quince de mayo, del expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/09/2026; IMPEPAC/SE/MSL/1632/2026 sighado por
la Secretaria Ejecutiva; Oficio INE/JLE/VE-MOR/1928/2026, signado por el
Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
en Morelos e impresidn de correo de fecha veintiuno de mayo de 2026. Se
admiten en su conjunto en términos del articulo 39, fraccién I, inciso a),
numeral 3, del Reglamento. Misma que se desahogan por su propia y

especial naturaleza.

P&gina 30 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELOS

4.3.53. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de tramite,
de fecha uno de junio. Se admite en términos del articulo 39, fraccion V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia especial naturaleza.

4.3.54. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo de fecha
ocho de junio. Se admite en términos del articulo 39, fraccion V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.55. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en acuerdo que presenta
la Secretaria Ejecutiva, a la Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas, el
cual se determina lo conducente respecto de la queja presentada por
Carlos Roberto Flores Santos, en via de PES, con nUmero de expediente
IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/003/2026, aprobado por unanimidad el cuatro de
junio. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V, del Reglamento.

Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.56. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en acuerdo de fecha diez de
junio, por el que se senala nueve fecha y hora para la celebracién de la
audiencia de pruebas y alegatos. Se admite en términos del articulo 39,
fraccion |, inciso a), numeral 3, del Reglamento. Misma que se desahoga por

sU propia y especial naturaleza.

4.3.57. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en cédula de notificacion
via correo electronico a Carlos Roberto Flores Santos, el acuerdo que
presenta la Secretaria Ejecutiva, a la Comision Ejecutiva Permanente de
Quejas, el cual se determina lo conducente respecto de la queja
presentada por Carlos Roberto Flores Santos, en via de PES, con nimero de
expediente IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/003/2026, aprobado por unanimidad
el cuatro de junio de dos mil veintiséis. Se admite en términos del articulo 39,
fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

4.3.58. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en cédula de notificacion
via correo electronico al C. Carlos Roberto Flores Santos el acuerdo emitido

por la Secretaria Ejecutiva en fecha diez de junio del presente ano. Se
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admite en términos del articulo 39, fraccidn V, del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral de este Instituto. Misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.

4.3.59. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente la razén de notificacion
efectuada via correo electrénico a Carlos Roberto Flores Santos, del
acuerdo de fecha cuatro de junio, emitido por la Comisidon Ejecutiva
Permanente de Quejas; asi como el diverso, de fecha diez de junio, emitido
por la Secretaria Ejecutiva. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V,
del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial

naturaleza.

4.3.60. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en el citatorio de fecha
once de junio. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.61. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente la razén del citatorio de
fecha once de junio. Se admite en términos del articulo 39, fraccidon V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

4.3.62. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la cédula de
noftificacién de fecha doce de junio. Se admite en términos del articulo 39,
fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

4.3.63. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en la cédula de
nofificaciéon de fecha doce de junio. Se admite en términos del articulo 39,
fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

4.3.64. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en la razén de
notificacidn de Oscar Daniel Martinez Terrazas, respecto al acuerdo de
fecha cuatro de junio. Se admite en términos del articulo 39, fraccién V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia es especial naturaleza.
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4.3.65. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en el escrito, identificado
con el folio 001664, signado por la parte quejosa. Se admite en términos del
articulo 39, fraccién V, del Reglamento. Misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.

4.3.66. INSTRUMENTAL DE ACTUACION. Consistente en escrito identificado
con el folio 001668, sighado por la representaciéon del ciudadano Oscar
Daniel Martinez Terrazas, al que anexd dos traslados, asi como carta poder
original con anexos consistentes en copias de credenciales para votar. Se
admiten en su conjunto en términos del articulo 39, fraccion V, del

Reglamento. Misma que se desahoga por su propia y especial naturaleza.

SEXTO. Valoracién de las pruebas en su conjunto.

Por cuanto a las documentales pUblicas, son valoradas en términos de los
ardbigos 363, fraccion |, inciso a), 364 y 368, fraccién Ill, del Cédigo Electoral,
otorgdndoles pleno valor probatorio por ser levantadas por funcionarios

electorales dentro del dmbito de su competencia.

Respecto de las documentales privadas, son valoradas en términos de los
ardbigos 363, fraccién |, inciso b), 364 y 368, fraccién I, del Cédigo Electoral,
otorgdndoles valor probatorio por resultar pertinentes y ser ofrecidas por
guardar relacién con las pretensiones de las partes dentro del presente

procedimiento.

Por cuanto, a las técnicas, son valoradas en términos de los ardbigos 363,
fraccién 1, 364 y 368, fraccion lll, del Cédigo Electoral, otorgdndoles valor
probatorio por resultar pertinentes y ser ofrecidas por guardar relacién con

las pretensiones de las partes denfro del presente procedimiento.
Por cuanfo a las pruebas presuncionales e instrumentales de actuaciones
enunciadas por las partes en el presente asunto, éstas se desahogaron por

su propia y especial naturaleza, en términos de las fracciones IV y V del
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articulo 363, 364 y 368, fraccion lll, del Cédigo Electoral, otorgdndoles valor

probatorio pleno al estar adminiculadas con otros medios de conviccidn.

SEPTIMO. Hechos acreditados.

Derivado del caudal probatorio presentado por la parte quejosa y obtenidas

por la autoridad administrativa electoral, se desprenden como hechos

plenamente acreditados los siguientes:

1.

El denunciante presenté su escrito de gueja en fecha veinte de marzo,
en confra del denunciado, por la supuesta comisibn de actos
anticipados de campana, como vulneraciéon al interés superior del

menor.

En fecha veinte de marzo, la autoridad instructora radicd la queja
presentada por el partido denunciante, siendo registrada con el
numero IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/03/2026, ordenando llevar a cabo

diligencias de investigacién preliminar.

Del acta circunstanciada de verificacién de ligas electrénicas,
realizada por la autoridad instructora, de fecha veintitrés de marzo, no
se localizé el material denunciado contenido de la liga electrénica

hitps://www.instagram.com/mizterrazas2igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw

%3D%3D, tal y como se advierte a continuacion:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DE VERIFICACION DE LIGAS

En Cuernavaca, Morelos, siendo las once horas con veinte minutos del
veintitrés de marzo de dos mil veintiséis’, el Licenciado Mario Edgar Martinez
Velasco, adscrito a la Direccion Juridica de la Secretara Ejecutiva del

Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadanas, en

5 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticinco, salvo mencién lo contrario.
¢ En adelante IMPEPAC/d6rgano electoral o cualquier ofro similar.

Pdgina 34 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

funciones de  oficial electoral en términos del acuerdo
IMPEPAC /CEE/296/2025; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 98
numerales 1, 2, y 3 inciso c) y 104 numeral 1 Inciso P). de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 63, 64 inciso c), 325 pdrrafo
segundo y 382 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos; 8 fraccién IV y 41 del Reglamento del Régimen
Sancionador Electoral articulos 2, 3, 10, del Reglamento de Ila Oficialia
Electoral del IMPEPAC; hago constar que se da inicio a la funcién de oficialia
electoral, con la finalidad de constatar hechos o actos susceptibles de ser
percibidos mediante los sentidos y que pudieran generar consecuencias de
naturaleza electoral, os cuales pueden ser objeto de consfancia mediante
la fe publica, lo que implica dar constancia legal de la ejecucidon de hechos
0 actos en materia electoral que podrian influir o afectar normativa en

materia electoral.

En mérito de lo anterior, y en cumplimiento al acuerdo de fecha veinte de
marzo de dos mil veintiséis, dictado por la Secretaria Ejecutiva en el
expediente identificado al rubro; se hace constar que el objeto de la
presente diligencia es llevar a cabo la verificacién y certificacion del
contenido de la direccién electronica sefialada en el escrito de queja;

siendo la liga que se enlista a confinuacion:

1.

https://www.instagram.com/mtizterrazasigsh=MTINra3Ayc2UzMnB3aw%3D %
3D

Para el desahogo y buen desarrollo de la diligencia se ocupardn
herramientas electréonicas, proporcionadas por la Direccién Ejecutiva de
Administracion del IMPEPAC, confinuado con la presente actuacion se
procederd a insertar la direccién electrénica en el buscador para visualizar

y verificar el contenido del enlace antes descritos.

1.- Acto seguido, a efecto de verificar el contenido de la Unica liga
electirénica; se procede desde un equipo de cédmputo con acceso a la red
de internet, a manipular el "mouse" llevando el cursor a abrir el navegador
"Chrome”, apareciéndome una ventana con la leyenda "google” al centro,

insertando en la parte superior del navegador
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3D después presionar la tecla "enter" del teclado, con el que cuenta el

equipo de coémputo.

Se obtiene como resultado la pdagina principal de la red social conocida
como "Instagram’, mostrando el siguiente mensaje de lado izquierdo: "Mira

los momentos cofidianos de tus mejores amigos."

Del lado derecho muestra el siguiente mensaje: "Iniciar sesién en Instagram-
Numero de mévil, nombre de usuario o correo electrénico-Contrasena-
Iniciar Sesion-;Has olvidado la contrasefia?-Iniciar sesion con Facebook-

Crear una cuenta-Meta"

Tal como se muestra a continuacidn en la siguiente imagen:

De lo anterior se advierte que no se localizé, el material denunciado en el

escrifo de queja.
Se inserta imagen del resulfado obtenido.

En mérito de lo anterior y no habiendo ofro enlace que verificar, siendo las
once horas con freinta minutos, del dia en que se actia, se da por concluida
la presente diligencia, firmando al margen y al calce de la presente razén

de oficialia electoral, para constancia legal, DOY FE..." (sic).
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4. Enfecha veintitrés de marzo, la autoridad instructora ordend requerir al

denunciante, para que, en el término de veinticuatro horas, exhibiera

el archivo digital que contenga el video que dio origen al PES.

. Mediante escrito de fecha veintiséis de marzo, la parte quejosa
desahogd el requerimiento ya antes ordenado, por medio del cual,
exhibid y anexd un dispositivo de almacenamiento denominado por

sus siglas USB.

. Con fecha treinta de marzo, la Secretaria Ejecutiva, ordend solicitar
diversos informes de autoridad, con la finalidad de allegarse de
elementos de conviccidn necesarios para la infegracién del
expediente; y, por otra parte, ordend redlizar la certificacion del
archivo contenido en el dispositivo de almacenamiento, por sus siglas

denominado USB.

. Con fecha treinta y uno de marzo, el personal con funciones de la
Oficialia Electoral del IMPEPAC, procedié allevar a cabo la verificacion
del dispositivo de almacenamiento, por sus siglas denominado USB, de

la gue se advierte un video con una duracién de 00:00:44 segundos’.

ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA CERTIFICACION
ABDOBLE DISPOSITIVO DE ALMACENAMIENTO POR SUS SIGLAS EN INGLES,
UNIVERSAL SERIAL BUS (USB) EN CUMPLIMIENTO AL AUTO DE FECHA VEINTISEIS DE
MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS, INSTRUIDA POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO MORELENSE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE DE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/03/2026.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las dieciséis horas con cero minutos (16:00) del
dia freinta y uno de mazo de dos mil veintiséis {2026); el suscrito, licenciado Mario
Edgar Martinez Velasco, Auxiliar Electoral "A", adscrito a le Direccidn juridica de
Secretaria  Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, con delegacion de atribuciones de Oficialia Electoral
en funciones de oficial electoral en términos en io dispuesto por los articulos por
los articulos 98 numerales 1. 2. y 3 inciso ¢) y 104 numeral 1 inciso p). de la Ley

7 Este drgano jurisdiccional ocultd y/o reservé la identidad de las nifias y nifios que se observan en el acta
circunstanciada y en todo el material probatorio, toda vez que por ser la resolucion publica y de interés social,
se procede a resguardar la identidad de los rostros de las personas menores de edad.
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 63, 64 inciso c), 325 pdrrafo
segundo y 382 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 8 fraccion IV y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral articulos 2, 3, 10, del Reglamento de la Oficialia Electoral del IMPEPAC:
constituido en Calle Zapote, nUmero 3, colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos:
a efecto de practicar la diligencia seficlada en el punto SEGUNDO del proveido
dictado con fecha freinta de marzo de dos mil veintiséis (2026), dentro del
expediente de origen citado al rubro; con el objeto de brindar fe puiblica,
certificando el contenido del dispositivo de almacenamiento por sus siglas en
inglés, Universal Serial Bus (USB), sin emitir conclusiones ni juicios de valor que
requieran el conocimiento de un arte, técnica o ciencia especifica, en la medida
de lo material y humanamente posible para llevar a cabo la diligencia objeto de
la presente FEDEHECHOS. =« = = = = = = 2 & s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o s
------------------ DESAHOGO DE LADILIGENCIA - - - = = = - - - o c e e e
Siendo las dieciséis horas con cuarenta minutos (16:10) del dia treinta y uno de
marzo de dos mil veintiséis (2026), mediante uso, de un dispositivo informdatico de
la marca BENQ, me dispuse a conectar el dispositivo de almacenamiento
conocido como "USB", color rojo y negro, marca ADATA, capacidad 32 GB, color
negro, cuyo interior se visualiza un archivo intitulado "video de Requerimiento PES":

Se observa que el dispositivo de almacenamiento "USB" antes descrito, posee un
archivo con las siguientes caracteristicas: "Nombre: Video Requerimiento Pes,
Fecha de modificacién: 19/03/2026, Tipo: Archivo Mp4, Tamarno: 5,643 KB".- - - -
Acto continuo, en uso del mismo dispositivo informdtico, se procede aperturar el
archivo "Video Requerimiento PES", cuyo resultado es un video con una duracién
de 00:00:44 segundos, inaudible y de fondo, un ritmo musical no identificado. - -
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Del. contenido del archivo antes mencionado se observan diversos grupos de
personas, no identificadas por el fedatario; en el segundo 00:00:02 se observa la
siguiente leyenda "Desfile de PRIMAVERA primaria Pestalozzi", a partir de dicho
minutos se pueden observar a personas aparentemente menores vestidos con
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8.

disfraces coloridos, portando diversos objetos y decoraciones, otros visten trajes
amairillos y verdes, representfando diversos animales y plantas; en el video se
visualizan vehiculos decorados con globos y flores; en mismo archivo se observa
un sujeto, no identificado por el fedatario, portando un chaleco con el emblema
del Partido Accion Nacional (PAN) arrojando objetos desconocidos a vista de
suscrito, quien se encuentra arriba de una camioneta blanca sin placas que
identifiquen el vehiculo, que porta publicidad con leyendas "DANIEL TERRAZAS"
siendo visible una imagen de busto de un sujeto del sexo masculino;
posteriormente se observa una persona del sexo masculino, fuera de un inmueble
que contiene aparentemente publicidad con leyendas visibles "ESCUELA
PRIMARIA ENRIQUE PESTALOZZI", se observa aun masculino sobre escalinatas con
un micréfono, persona que es parecida a la publicidad contenida en el vehiculo.-
Se da cuenta, que se glosa la presente acta al acta al expediente que al rubro
se cita para los efectos legales conducentes.
Por lo anterior, se certifica que la diligencia de mérito concluyé a las dieciséis
horas con cuarenta minutos (16:40) del dia treinta y uno de marzo de dos mil
veintiseis; constando de doce (12) fojas con texto e im&genes obtenidas del
archivo "Video Requerimiento PES", frmando al calce quien suscribe, certifica y

En fecha seis  de abril, se emitieron los oficios
IMPEPAC/SE/MSL/1106/2026, dirigido al Presidente Constitucional del
Municipio de Cuernavaca, Morelos; el oficio

IMPEPAC/SE/MSL/1107/2026, dirigido al Diputado Local de la LVI
Legislatura del Congreso del Estado de Morelos; el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1108/2026, dirigido al Partido Accién Nacional en
Morelos, por virfud de los cuales se les requirié informe, respecto de los

actos denunciados.

En fecha nueve de abril, Ia Secretaria General del Partido Accidon
Nacional en Morelos, Evelyn Anel Ayala Pino, remitid respuesta al
informe solicitado mediante oficio IMPEPAC/SE/MSL/1108/2026.
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10. Mediante acuerdo de fecha trece de abril, la Comisibn de Quejas,
determind declarar improcedente la medida cautelar, solicitada por

el denunciante en su libelo de denuncia.

11.Con fecha dieciséis de abril, José Luis Uridstegui Salgado, en su
cardcter de Presidente Municipal de Cuernavaca, Morelos, rindid
respuesta al informe solicifado mediante oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1106/2026.
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12. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de abril, la Secretaria Ejecutiva,
ordend requerir al Congreso del Estado de Morelos y a la Escuela
Primaria General Enrique Pestalozzi, diversa informacién con el
propdsito de allegarse de elementos de conviccidn necesarios para la

integracion del expediente.

13.Con fecha veintiuno de abril, Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su
calidad de Diputado Local de la LVI Legislatura del Congreso del
Estado de Morelos, rindié respuesta al informe solicitado mediante
oficio IMPEPAC/SE/MSL/1107/2026.

P&gina 51 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

14.En fecha seis de abrl, se emitieron los  oficios
IMPEPAC/SE/MSL/1318/2026, dirigido al Diputado Isaac Pimentel Mejia,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Morelos;
el oficio IMPEPAC/SE/MSL/1319/2026, dirigido a la Direccion General de
la Escuela, por virtud de los cuales se les requirié informe, respecto de

los actos denunciados.

15. En fecha treinta de abril, la Maestra Gabriela Oliveros Huerta, en su
cardcter de Directora de la Escuela Enrique Pestalozzi, rindid respuesta
al informe solicitado mediante oficio IMPEPAC/SE/MSL/1319/2026.
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16.Con fecha dieciocho de mayo, el denunciado, rindié respuesta al
informe solicitado mediante oficio IMPEPAC/SE/MSL/1318/2026.
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17.Con fecha veintiocho de mayo, se tuvo por recibida la oficialia
electoral IMPEPAC/OF/02/20268, suscrita por la Subdirectora de

Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC.

OFICIALIA ELECTORAL

En Cuernavaca, Morelos, siendo las 16 horas con 06 minutos del dia 20 de
marzo

Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, habilitada con la funcién
de oficiala la suscrita Lic. Daira Reyes Navarrete, en mi calidad de
Subdirectora de electoral mediante oficio IMPEPAC/SE/MSL/272/2025 e
IMPEPAC/SE/MSL/523/2025, ratificada mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/296/2025, en correlacidn con lo dispuesto por los articulos 2,
3, 4,5 8 9, 11 y 14 del Reglamento de la Oficialia Electoral Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, y demds de
aplicables al presente asunto, se ha ce constar o siguiente:

OBJETIVO DE LA CERTIFICACION. En atencién al escrito signado por el C.
Carlos Roberto Flores Santos, recibido a las 14 horas con 04 minutos del dia

8 Este drgano jurisdiccional oculté y/o reservé la identidad de las nifias y nifios que se observan en la oficialia
electoral IMPEPAC/OF/02/2026 y en todo el material probatorio, toda vez que por ser la resolucién publica y
de interés social, se procede a resguardar la identidad de los rostros de las personas menores de edad.
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20 de marzo de 2026, registrado con el nUmero de folio intferno de conftrol
000813, a través del cual solicitd se ejerza la funcién de oficialia electoral
respecto lo siguiente:

[...]

Hecho objeto de la Constatacién

El hecho consiste en una denominada "Historia" la cual es un video de
corfa duracion realizada a través de el perfil verificado del C. Oscar Daniel
Martinez

Terrazas. En la red Social denominada "Instagram”

e URL del perfil verificado del C. Oscar Daniel Martinez Terrazas:
https://www.instagram.com/mizterrazas2igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw %3
D%3D
[...]
il =l
Lugar, fecha y hora:
la publicacion denominada Historia es un video de corta duracién con un
plazo de duracion de 24 horas, esta se realizé el dia 19 de marzo de 2026
a fravés de la red social
Denominada "Instagram" aproximadamente alas (sic) 6 de la tarde

e URL del la denominada "historia" del perfil del C. Oscar Daniel

Martinez Terrazas:

https://.ww.instagram.com/stories/mizterrazas/38566072021196377232utm
_source=g story _item_share&igsh=MXZjeXozemtmODEIcg==
[...]
Dicha oficialia se radicara con el nUmero IMPEPAC/OF/02/2026:- - - - - - -

Estado de los medios. .............. medios desconectados
Sufijo DNS especifico para la conexién. . . :

Descripcion. . ........... Microsoft Wi-Fi Direct Virtual Adapter #4
Direccion fisica. ...............:26-6A-6A-63-89-81

DHCP habilitado. . ....................:sl

Configuracién automatica habilitada. . .......: s

Adaptador de Ethernet Ethernet:
Sufijo DNS especifico para la conexion..:

Descripcidn...................:Redltek PCle GBE Family Controller
Direccion fisica. ...............:50-9A-4C-1F-24-75
DHCP habilitado. ..............:si

Configuracion automdtica habilitada...: si
Vinculo:  direccion  IPvé  local.
fe80:6783:5e73:162€:6919%21 (Preferido)

Direccion IPv4 . ... ... .. :10.10.1.108(Preferido)
Mdscaradesubred. . ...............:255.255.255.0

Concesion obtenida. ...........:jueves, 19 de marzo de 2026 08:18:05 a
m.
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La concesidn expira............:sdbado, 21 de marzo de 2026 08:16:56
a. m.

Puerta de enlace predeterminada. .............:10.10.1.1
ServidorDHCP.....................:10.10.10.1
IAIDDHCPVG. .. ..o, 89168460

DUID de cliente DHCPvVé. . ...........:00-01-00-01-21-48-4C-53-50-2A-4C-
1F-24-75

ServidoresDNS................:8.8838

187.190.119.2

187.190.241.2

NetBIOS sobre TCP/IP.............: habilitado

Adaptador de Ethernet Conexidon de red Bluetooth:

Estado de los medios. . ........ : medios desconectados

Sufijo DNS especifico para la conexién. ........:

Descripcién. . ...................:Bluetooth Device (Personal Area
Network)

Direccion fisica. ...................:D4-6A-6A-63-89-82

DHCP habilitaides & e sww s wa s s s isi

Configuracién automdatica habilitada. . ........... il

C:/Users/AuxiliarSE1>

IDENTIFICACION DE LOS ENLACES ELECTRONICOS. A continuacion se
procede a readlizar el desahogo de cada uno de los enlaces electronicos
de los cuales se solicitd dar constancia de su contenido, siendo estos los
siguientes:

e ENLACE ELECTRONICO UNO. Siendo las 16 horas con 13 minutos de
la presente fecha, se procede a insertar en el buscador el enlace
electrénico
https://www.instagram.com/mizterrazaseigsh=MTNra3Ayc2UzMnB3
aw%3D%3D, el cual al momento de abrirlo se observa la red social
conocida como "Instagram" especificamente en el nerfil de usuario
de "mizterrazas” "Daniel Mtz Terrazas” asimismo teniendo a la vista en
la descripcion del perfil en comento la leyenda "Pagina oficial de
Daniel Martinez Terrazas | Diputado Local en Morelos) Distrito #1 de
#Cuernavaca, #Morelos. #Cuernavaca Vive"; insertado las
siguientes imagenes para mayor constancia:
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ENLACE ELECTRONICO DOS. Siendo las 16 horas con 28 minutos, se

procede o

Insertar en buscador la liga electronica
https://www.instagram.com/stories/mtzterrazas/3856G072021196377232ut
m_soureenig story_item_share&igsh=MXZeXozemtmODElcg==, el cual al

momento de ser abierto se aprecia la red social denominada "Instagram”,
y dio inicio a lareproduccion de una publicacién en historias desde el perfil
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"mtzterrazas”, escuchando de fondo un tono musical asi como la
reproduccion de un video del cual se insertan las siguientes capturas de
pantalla que se insertan de forma cronolégica:
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18.En fecha cuatro de junio, la Comisidon de Quejas, admitio la denuncia
presentada por el actor, Unicamente en contra de Oscar Daniel
Martinez Terrazas, en su calidad de Diputado Local de la LVI Legislatura

de la LVI Legislatura del Estado de Morelos, ordenando emplazarlo.

19.El dia doce de junio, se emplazé al denunciado para comparecer a la

audiencia de pruebas y alegatos a celebrarse el dia diecisiete de junio.

20.En fecha diecisiete de junio, el denunciante, presentd escrito por el
cual, ratificd todas y cada de sus partes de su denuncia, asi como
solicitdé que se tuvieran por admitidas las pruebas aportadas vy

desahogadas en autos del expediente.

21.En la misma fecha, diecisiete de junio, el denunciado presentd escrito,
por medio del cual, produjo contestaciéon a la denuncia incoada en su

confra.

22.El dia diecisiete de junio, se llevdé a cabo la audiencia de pruebas y
alegatos, por virtud de la cual, se admitieron las pruebas ofrecidas por
las partes, asi como se tuvieron por presentados los alegatos ofrecidos

por las partes.

OCTAVO. Marco normativo.

8.1. Controversia.

Una vez que ha quedado acreditado la existencia de los hechos antes
senalados, lo procedente es analizar si dichas conductas son suscepfibles de
actualizar los tipos administrativos por la vulneracién que encuadren por las

conductas siguientes:
o Actos anticipados de campana.
e Promocion personalizada y violacion al principio de neutralidad y

equidad en la contfienda contenidos en el arficulo 134, de la
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Constitucion Federal.
e Uso indebido de recursos publicos.

¢ Vulneracién alinterés superior de la infancia.

Lo anterior, de acuerdo con la publicacion y difusion de publicaciones,
circulados en la red social “Instagram”, en donde presuntamente, se aprecia
difusion de actos anticipados de campaiia, promocion personalizada,
vulneracion al principio de equidad en la contienda, uso indebido de
recursos publicos, en la que aparecen personas menores de edad sin haber
colmado los requisitos legales establecidos en los Lineamientos para la
Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes en Materia

Politico Electoral.

De acreditarse lo anterior, podria implicar una transgresion a la normativa
constitucional y legal, y en consecuencia una sancién para la parte

denunciada.

8.2. Marco normativo.

De conformidad con el principio de legalidad, todos los actos y resoluciones
electorales se deberdn sujetar a lo previsto en la Constitucion Federal y a las

disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, conforme al articulo 16 constitucional, las resoluciones en
materia electoral deberdn cumplir con una correcta fundamentaciéon y
motivacion, con la precisién de los preceptos legales aplicables al caso las
cuales deberdn ser acompanadas de la expresion de las circunstancias o
razones juridicas que justifique la aplicabilidad de las disposiciones
correspondientes, por ello resulta necesario establecer en el caso concreto,

la norma aplicable.

8.3. Actos anticipados de campana.
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De acuerdo alo establecido por el articulo 41 fraccién IV, de la Constitucion
Federal, serd la ley respectiva la que establecerd los requisitos y las formas
de realizacion de los procesos de seleccion y postulacion de candidatos a
cargos de eleccidn popular, asi como las reglas de precampana y

campana electorales.

Asi, el articulo 116, fraccién IV, inciso j), de la Constitucién Federal, dispone
que serd la ley respectiva, la encargada de garantizar las reglas para llevar
a cabo las precampanas y campanas electorales, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan, por cuanto a la eleccidon de gobernador la
campana durard de sesenta a noventa dias, mientras que por cuanto a las
precampanas estas no podrdn durar mas de las dos terceras partes de las
respectivas campanas electorales, tales preceptos en concatenacién con

los articulos 168 pdrrafos primero y segundo, y 192 del Cédigo Electoral.

Mientras que, por cuanto a lo marcado por el articulo 242 numerales 1,2y 3
de la LGIPE, en concatenaciéon con el articulo 39, del Cddigo Electoral, se

determina de manera andloga las siguientes definiciones:

Campana electoral: Conjunto de actividades llevadas a cabo por los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos registrados para la

obtencién del voto.

Actos de campana: Reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que los candidatos o voceros de los partidos

politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Propaganda electoral: Conjunto de escritos, publicaciones, imdagenes.
grabaciones, -pautas radiofénicas y de television, proyecciones y
expresiones que durante la -precampana o- campaia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las

candidaturas registradas.
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Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3, numeral 1, inciso

a), de la LGIPE, se definen como:

Actos Anticipados de Campana: Actos de expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de campanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o
a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por

alguna candidatura o para un partido.

Tales irregularidades, en términos del numeral 10, del Reglamento
sancionador, podrdn ser denunciadas por los integrantes de los comités
estatales, distritales o municipales de los Partido Politicos, debiendo aportar

pruebas pertinentes que acrediten su dicho.

Del caso que nos compete, el articulo 445, numeral 1, incisos a) y f) de la
LGIPE, dispone que constituyen infracciones de los aspirantes,

precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular ala presente Ley:

A) La redlizaciéon de actos anticipados de precampaina o campaina,

segun sea el caso;
B) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en
esta Ley.

Al respecto, cuando se trate de actos anticipados de campafiia, se deberd
tomar en cuenta la finalidad que persiguen en la norma y los elementos que
la autoridad debe considerar para concluir que los hechos planteados por
la denunciante, sean susceptibles o no de constituir una infraccién a la

normativa electoral.

Asi, en relacién al primero de los aspectos, debe decirse que la regulacidn
de los actos anticipados de campana tiene como propdsito garantizar gue
los procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad en la

contienda entre cada uno de los candidatos, evitando que cualguiera de

P&gina 70 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

las opciones politicas se llegue a encontrar en ventaja en relacion a los

demds opositores al iniciar anticipadamente la campana respectiva.

A su vez, los articulos 6, fraccién |l, inciso b), 65, fraccion Il, del Reglamento
Sancionador, establecen cuales son los supuestos de procedencia para la
interposicion del Procedimiento Especial Sancionador, que es la via iddnea
para denunciar, investigar y sancionar los actos anticipados de campana y

precampana.

La Sala Superior del TEPJF, en diversas sentencias SUP-RAP-64/2007, SUP-RAP-
16/2009 Y SUP-JRC-228/2016, ha sostenido que, para poder acreditar un acto
de campana, es necesaria la concurrencia de los elementos temporal,
personal y subjetivo, por ello es indispensable para esta autoridad
jurisdiccional electoral el andlisis de tales elementos para determinar si los

hechos satisfacen dichos elementos.

1. Temporal: Periodo en el cual ocurren los actos, los cuales deben
realizarse antes de que inicie formalmente el procedimiento partidista
de seleccidn interna respectivo, o bien después de concluido este, se
tenga ya el registro de la candidatura correspondiente, pero de

manera previa a la etapa de campana electoral.

2. Personal: Que los actos se lleven a cabo por los partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidatos y candidatos, de suerte que del
contexto del mensaje se adviertan voces, imdgenes o simbolos que

hacen plenamente identificable al sujeto infractor de la norma.

3. Subjetivo: La finalidad de los actos anticipados de campana politica,
o cualquier tipo de expresion del que se advierte una intencidén de
llomar al voto o a pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido a contender en un proceso electoral o bien que de tales
expresiones se desprenda la finalidad de promover u obtener la

postulaciéon de una precandidatura o cargo de eleccidn popular.
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Por su parte, en atencién a la Jurisprudencia 2/20239, se ha establecido que
para que se acredite el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y/o campana, deberdn ser a través de manifestaciones

explicitas o inequivocas, por lo que la autoridad deberd verificar:

1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de receptores,
para definir si se emitid a un publico relevante en una proporcién

trascendente:

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plblico o privado, de

acceso libre o restringido; y

3. Las modalidades de difusidon de los mensajes, como podria ser un
discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio
o televisidn, una publicacidn o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

La Sala Superior en el Juicio de Revisién Constitucional, SUP-JRC-194/2017 Y
acumulados, sostiene que para definir si una expresidn o mensaje actualiza
el supuesto prohibido por la ley, la autoridad electoral, debe verificar si dicha
expresion o mensaje, de forma manifiesta, abierta y sin ambigUedad: llama
al voto en favor o en contra de una persona o partido; publicita plataformas
electorales o posiciona a alguien con el fin de que obtenga una

candidatura.

Es decir, solo las manifestaciones explicitas, que no dejen duda alguna de
apoyo o rechazo hacia una persona o partido politico, pueden llegar a
configurar actos anticipados de campana, siempre que tfrasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, pueden

afectar la equidad en la contienda.

? ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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Del criterio anterior, se dio origen a la Jurisprudencia 4/2018'0, de rubro
"ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)

Esto se fraduce, en que el elemento subjetivo se puede actuadlizar a través
de ciertas expresiones que, al trascender al electorado, refieran un mensaje
que contenga alguna o algunas de las expresiones siguientes: "vota por”,

"elige a", "apoya a",

emite tu voto por", "[X] a [tal cargo]", "vota en contra
de", "rechaza a" o cualquier otra que de forma univoca e inequivoca tenga
un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o en contra de

alguien.

Por lo que, a partir de dicho criterio de la Sala Superior, se debe verificar lo

siguiente:

l.  Si el contenido analizado incluia alguna palabra o expresidon que de
forma objetiva y sin ambigledad que denotara alguno de los citados
propdsitos y

ll.  Que esas manifestaciones trascendieran al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, pudieran afectar la

equidad en la contienda.

Por ello, es importante analizar no Unicamente si hay un llamamiento al voto,
o solicitud de apoyo a una persona o en contra, asi como la presentacién
de una posible plataforma electoral, sino que debe realizarse un andlisis
completo y minucioso para verificar si existe un significado equivalente de
apoyo o rechazo hacia una persona u opcién politica, de una forma
inequivoca, es decir, si el mensaje o accién es funcionalmente equivalente
a un llamamiento al voto, en donde se actualiza un beneficio y. por ende,

la infraccion.

10 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacién, Ao 10, NUmero 21, 2018, pdginas 11y 12.
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8.3.1. Caso concreto.

Bajo esa linea, se procede a andlizar a partir de los hechos que fueron
denunciados y acreditados, con base a los medios de prueba que obran en

el expediente de mérito.

A dicho del quejoso, en su escrito de denuncia refiere que en fecha
diecinueve de marzo, en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, se llevd a cabo
un desfile organizado por la escuela “Pestalozzi” con el motivo de celebrar la
legada de la primavera, por lo que, diversas personas adscritas a dicha
escuela, grupos culturales, asociaciones civiles y una camioneta con
personal y alusiones personalizadas al denunciado, recorrieron las principales
avenidas del primer cuadro de la ciudad de Cuernavaca, Morelos; v,
posteriormente, el denunciado, a través de su red social “Instagram™ realizd
diversas publicaciones, en dénde se advierte un desfile realizado por parte
de la primaria "Pestalozzi”, lo cual, afirma el denunciante que constituye

actos anticipados de campana.

Ahora bien, del acervo probatorio y de las constancias que obran agregadas
en el expediente, se deja enfrever que el contenido del dispositivo USB, de la
marca ADATA, color rojo y negro, capacidad 32GB, exhibido por el quejoso,
mediante escrito de fecha veintiséis de marzo, al ser verificada por la
autoridad instructora mediante acta circunstanciada'' de fecha treinta y
uno de marzo, se advierte un "Video” con una duracidén de 00:00:44

segundos y de fondo, un ritmo musical no identificado.

Por ofra parte y atendiendo a la oficialia electoral desahogada el dia veinte
de marzo, se identificaron dos enlaces electrénicos cuyas direcciones
corresponden a los siguientes:

1. hitps://www.instagram.com/mtzterrazas2igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw

1 visible en foja 61 a la 66.
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%3D%3D v;
2. https://www.instagram.com/stories/mtzterrazas/3856607202119637723

2utm source=ig story item share&igsh=MXZieXozemtmODEIcg==

Ahora bien, este 6rgano jurisdiccional, advierte que, al verificarse la
existencia de los videos enlazados en los links antes senalados, asi como del
video exhibido por la parte denunciante, se puede constatar a personas
menores vestidos con disfraces coloridos, portando diversos objetos y
decoraciones, otros portando trajes amarillos y verdes, representando
diversos animales y plantas; en el video se visualizan vehiculos decorados con
globos vy flores, asi como, se observa un sujeto, portando un chaleco con el
emblema del Partido Accién Nacional (PAN) arrojando objetos
desconocidos, quien se encuentra arriba de una camioneta blanca sin

placas que identifiguen el vehiculo, que porta publicidad con leyendas
“DANIEL TERRAZAS".

En otro sentido, cabe senalar que con fecha freinta de abril’2, la Maestra
Gabriela Oliveros Huerta, en su cardcter de Directora de la Escuela Enrique
Pestalozzi, rindidé respuesta al informe solicitado mediante oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1319/2026, por medio del cual, informé lo siguiente:

“...se informa que el C. Oscar Daniel Martinez Terrazas fue invitado por esta
Direcciéon para asistir al desfile mencionado; sin embargo, por razones de
agenda no le fue posible acompaiar el desarrollo del recorrido por las
vialidades del municipio de Cuernavaca.

No obstante, se hace constar que el referido legislador arribé a las instalaciones
de la Escuela Primaria Federal "Enrique Pestalozzi" una vez concluido el desfile,
participando Unicamente en el acto de cierre del evento..." (sic).

Para mayor ilustraciéon se plasma dicho escrito a continuacion:

2 yisto en foja 141.
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Es por ello, que, del andilisis y estudio del presente asunto es posible deducir,
que, aun y cuando las publicaciones denunciadas se encontraran, éstas no
determinan una infraccidén electoral, puesto que no se acredita
manifestacién alguna en la que el denunciado, incurra en un acto

anticipado de precampana o campana.

Siendo que, en términos de la LGIPE, tenemos que la campana electoral es
el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos, las
codliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto, mientras
que, por actos de campanaq, se refiere a las reuniones pUblicas, asambleas,
marchas y en general aquéllos en que los candidatos o voceros de los

partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

En ese sentido, de acuerdo con la LGIPE, los actos anticipados de
precampana y campana son aquellos actos de expresién que se redlicen
bajo cualquier modalidad; siendo aguellos que se realizan en cualquier
momento fuera de la etapa de campanas, que contengan llamados

expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o

Pagina 76 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido politico.

Por tanto, se puede advertir que la findlidad de regular dichos actos
anticipados, es necesario para garantizar que los procesos electorales se
desarrollen en un ambiente de equidad para las partes contendientes, lo que
implica evitar que una opcidn politica se encuentre en una situaciéon de
ventaja indebida, en relacidn con sus opositores al iniciar anficipadamente
la campana respectiva, lo que se reflejaria en una mayor oportunidad de
difusion de la plataforma electoral de un determinado partido politico o de

la candidatura correspondiente.

Es por ello, que, del andlisis y estudio del presente asunto es posible deducir,
que, aun y cuando las publicaciones denunciadas se encontraran, éstas no
determinan una infraccién electoral, puesto que no se acredita que el
denunciado, tenga una relacion directa, toda vez, que como él mismo
informé mediante oficio DIP.ODMT/435/AN02/2025'3, de fecha dieciséis de
abril, con sello de recepcidn ante el IMPEPAC, en fecha veintiuno de abril,
manifestd que no participd en el desfile reclizado con motivo de la primavera
en las principales calles de Cuernavaca, no obstante de haber sido invitado
por la escuela, mediante oficio 548/2025-202614, de fecha once de marzo; no
obstante que mediante el oficio de fecha treinta de abril's, la Maestra
Gabiriela Oliveros Huerta, en su cardcter de Directora de la Escuela Enrique
Pestalozzi, confirmé que el denunciado Oscar Daniel Martinez Terrazas, fue
invitado para asistir al desfile, sin embargo, por razones de agenda no le fue
posible acompanar al desarrollo del recorrido por las vialidades del Municipio

de Cuernavaca.

Por otra parte, no debe pasar desapercibido que, la publicacion fue

13 Visible en foja 133.
14 yisto en foja 135.
15 Visto en foja 141.
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realizada dentro de una red social de la cual, el alcance es general y no se
puede determinar cudntas personas sigan la pdgina en cuestion, se
encuentran inscritas en el padrdn electoral o inclusive si estos pueden votar
dentro de las asambleas internas de dicho instituto politico, dado que no hay

una posibilidad de verificar quienes son militantes activos.

Del mismo modo, se observa de autos que ha quedado acreditado que tales
publicaciones no corresponden a una campana publicitaria, por lo que
acceder a ellas tendria que ser porque existe un interés de los usuarios de
dicha red social, dando como consecuencia el buscarla por voluntad
propia, siendo asi impreciso el alcance que llegaron a tener en cuanto a un
publico relevante, en una proporcién trascendente, ni se logra constatar el
impacto que estd puede tener, en relacion a los militantes o simpatizantes

del instituto politico en cuyo proceso de seleccion interno.

De ahi que, explicitamente se haya considerado que no es susceptible de
acreditar tal infraccidn, dado que, se mantiene la permisién para realizar
todo tipo de expresiones, aunque aquellas puedan resultar vagas, ambiguas,

sugerentes, subliminales o incluso encontrarse cercanas a lo prohibido.6

De lo antes expuesto y atendiendo a los elementos probatorios, se puede
deducir que, las expresiones contenidas en las publicaciones atribuidas al
denunciado, no constituyen actos anticipados de precampana o campaia,
puesto que no se acreditan los elementos: temporal, material y personal,
siendo ademds criterio de la Sala Superior, el que se deba verificar si de forma
manifiesta, abierta y sin ambigledad, existe un llamado al voto en favor o en

contra de una persona o partido politico.

16 SUP-JRC-194/2017 y acumulados.
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8.4. Promocidén personalizada y violaciéon al principio de nevutralidad y
equidad en la contienda contenidos en el articulo 134, de la Constitucion

Federal.

El articulo 134, de la Constitucién Federal, senala en su pdarrafo octavo, la
obligacion que tienen las autoridades de que toda propaganda que
difundan a través de cualquier medio de comunicacidn social guarde en
todo momento un cardcter institucional, tenga fines informativos, educativos
o de orientaciéon social; sin contener nombre, imdgenes, voces o simbolos

que impliguen promocidn personalizada de la persona servidora publica.

La transgresion a lo anterior, se materializa cuando una persona servidora
pUblica, realiza una exposicion de promocidn personalizada por cualquier
medio de comunicacién social para su difusion, utilizando publicidad
disfrozada de gubernamental y que en realidad resalten su imagen, su

nombre, logros, para hacer promocién personalizada con fines electorales.

Con relacién a dicha prohibiciéon, la Sala Superior considerd!” que para
determinar si los hechos pueden constituir propaganda personalizada

sancionable, deben tomarse en cuenta los siguientes elementos:

A. Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico de

que se tfrate.

B. Elemento temporal. Se considerd que el inicio del proceso electoral
puede ser un aspecto relevante para su definicién, mas no puede
considerarse el Unico o determinante, porque puede haber supuestos

en los que, aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la

17 SUP-REP-33/2015, SUP-REP-34/2015, SUP-REP-35/2015 que dieron origen a la jurisprudencia
12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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proximidad al debate propio de los comicios evidencie la promocién

personalizada de servidores publicos.

C. Elemento objetivo o material. Impone el andlisis del contenido del
mensaje, a fravés del medio de comunicacién social de que se trate,
para establecer si de manera efectiva e indubitable revela un ejercicio
de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

La Sala Superior, determind que la promocion personalizada de un servidor
publico constituye todo aquel elemento gréfico o sonoro que se presente a
la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda a la
trayectoria laboral, académica o cualquier ofra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce
el cargo publico; se haga mencién a sus presuntas cualidades; se refiere a
alguna aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen planes,
proyectos o programas de gobierno que rebasen el dmbito de sus
atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo, se aluda a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno o
proceso electoral, o se mencione algin proceso de seleccidén de

candidatos de un partido politico.

Asi mismo, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad y
neutralidad en la contienda electoral estd sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas

servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la ciudadania’s,

El cual se encuentra fundamentado en el articulo 134, pdrrafo séptimo, de
la Constitucion Federal, pues se hace mencidn de que los Servidores PUblicos

de la Federacion, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con

18 SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca
prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los
principios de equidad en la competencia y legalidad.
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imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin

infiuir en la equidad de la contienda entre los partidos politicos.

Ello, se encuentra debidamente relacionado con la Tesis V/2016, de la Sala
Superior!?, puesto que relacionado a las exigencias del principio de
neufralidad que impone a las personas servidoras publicas al ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cualimplica la prohibicién de intervenir en Ias elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes.

19 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

Los artficulos 39, 41 y 99, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establecen, entre otras cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes
pUblicos, como son: el voto universal, libre, secreto y directo; la organizacién de las
elecciones por un organismo publico auténomo; la certeza, imparcialidad, legalidad,
independencia y objetividad; el establecimiento de condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién social; el financiamiento de las
campanas electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de actos y
resoluciones electorales. Bl principio de legalidad, de observancia estricta en materia
electoral, tiene como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de
Derecho, al propio Estado, sus érganos, representantes y gobernantes, obligéndoles a
sujetar su actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad. De igual forma, los
principios constitucionales aludidos tutelan los valores fundamentales de elecciones libres y
auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, 1o que se tfraduce
en que el voto no debe estar sujeto a presién; el poder publico no debe emplearse para
influir al elector, tal y como lo han determinado oftros tribunales constitucionales, como la
Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BvE 1/76, al sostener que no
se permite que las autoridades publicas se idenftifiquen, a fravés de su funcidn, con
candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos
puUblicos o programas sociales, en especial, propaganda; de igual forma se protege la
imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la equidad, en busca de inhibir
o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinado
candidato o que distorsione las condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a medios de comunicacidn social, alterando la igualdad de oportunidades entre
los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccion V, de la
Constituciéon Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una
eleccién, la intervencion del Gobernador, por si o por medio de ofras autoridades en 10s
comicios, cuando ello sea determinante para el resultado de la eleccion. Lo que implica la
prohibicion al jefe del ejecutivo local de intervenir en las elecciones de manera directa o
por medio de otfras autoridades o agentes. Asi, la actuacién del ejecutivo local en los
procesos electorales estd delimitada por el orden juridico y siempre es de cardcter auxiliar
y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier actuacion
que vaya mds allé de los mencionados limites, implicaria la conculcacién del principio de
neutralidad gue la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los
servidores publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en
cumplimiento estricto de la normatividad aplicable.
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Ahora bien, referente a los poderes ejecutivos, se ha hecho una distincidn

enfre sus titulares y las personas integrantes de la administraciéon publica.

Pues es por cuanto a los primeros que, aquellos titulares del poder ejecutivo
federal y local, asi como de quienes ostentan las presidencias municipales
de los Ayuntamientos, la Sala Superior ha establecido que fienen dicha
calidad durante todo el periodo para el cual se les elige, las cuales consisten
en actividades permanentes, por lo que Unicamente pueden participar en

eventos proselitistas en dias inhdbiles.

Mientras que, por cuanto alas personas integrantes de la administracidn, se
debe observar que el poder de mando estd reducido al margen de accidon
dictado por la persona titular del poder ejecutivo, por lo cual, cuentan con
mayor libertad para emitir opiniones, pero se les impone como limite el no
instruir o coaccionar al personal a su cargo o a la ciudadania que puede
sentirse constrenida atendiendo a factores como: nimero de habitantes,
importancia relativa de sus actividades en un determinado contexto y su

jerarquia dentro de la administracidén publica.

De ello es, que se considere la regla de que enfre mds alto sea el cargo,

mayor serd el deber de cuidado que se debe observar.

Respecto de los alcances de la participacién de las personas titulares del
poder ejecutivo en eventos proselitistas que se celebren en dias inhdabiles, la
Sala Superior ha establecido que ello no entrana por si mismo una influencia
en el electorado, sino que lo que se debe actuadlizar en este tipo de casos
para generar una vulneracion es la participacién activa y preponderante

de la persona servidora puUblica involucrada.
8.4.1 Caso Concreto.

Ahora bien, corresponde determinar si el denunciado, realizé promocidén
personalizada y vulnerd el principio de equidad e imparcialidad que ie es

oponible.
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Del escrito de queja del denunciante, se desprende que, hacen mencion a
que el denunciado ha pautado en la red social denominada “Instagram” la
publicacién referente al desfile de la primavera organizado por la escuelq,
teniendo actualmente el cargo de Diputado Local, por tanto, puede

trascender a la ciudadania general.

No obstante, como ya se analizé en lineas anteriores no se acreditaron los
actos anticipados de campana, pero si la existencia de un dispositivo que
por sus siglas corresponde a una USB, de la marca ADATA, color rojo y negro,
capacidad 32GB, del que se advierte un "Video” con una duracion de

00:00:44 segundos y de fondo, un ritmo musical no identificado.

Asi como, se acreditdé a través de la oficialia electoral desahogada el dia
veinte de marzo, la identificacién de dos enlaces electronicos cuyas
direcciones corresponden a los siguientes:
1. https://www.instagram.com/mizterrazas2igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw
7%63D%3D y;
2. https://www.instagram.com/stories/mtzterrazas/3856607202119637723

2utm source=ig storv item share&iash=MX7ZieXozemtmODElIcg==

Que, al verificarse la existencia del video vy los enlaces correspondientes a los
links antes senalados, se constatd a personas menores vestidos con disfraces
coloridos, portando diversos objetos y decoraciones, otros portando trajes
amarillos y verdes, representando diversos animales y plantas, fransitando por
la calle; asi mismo, se constatd que una persona de sexo masculino, se
encuentra dentro de la escuela, parado sobre unas escalinatas con un

micréfono, dirigiendo unas palabras.

Derivado de lo anterior, resulta cierto que tal y como lo confimé el
denunciado en su contestacién de demanda de fecha diecisiete de junio,
Unicamente estuvo presente en el cierre del evento en las instalaciones de

la escuela, sin que se haya presentado alguna propaganda electoral, asi
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como de realizar alguna promocién personalizada de su imagen en su

cardcter de servidor publico.

Por ofra parte y atendiendo al oficio de fecha treinta de abril20, la Maestra
Gabriela Oliveros Huerta, en su cardcter de Directora de la Escuela Enrique
Pestalozzi, rindié respuesta al informe solicitado mediante oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1319/2026, por medio del cual, informd lo siguiente:

“...se informa que el C. Oscar Daniel Martinez Terrazas fue invitado por esta
Direccién para asistir al desfile mencionado; sin embargo, por razones de
agenda no le fue posible acompanar el desarrollo del recorrido por las
vialidades del municipio de Cuernavaca.

No obstante, se hace constar que el referido legislador arribé a las instalaciones
de la Escuela Primaria Federal "Enrique Pestalozzi” una vez concluido el desfile,
participando Unicamente en el acto de cierre del evento...” (sic).

“...se informa que el C. Oscar Daniel Martinez Terrazas asistié a las instalaciones
de la Escuela Primaria Federal "Enrique Pestalozzi" aproximadamente a las
09:40 horas, lo anterior en el contexto del acto de cierre del evento
previamente referido.

Asimismo, se hace constar que durante su asistencia no se utilizd, fijé ni colocd
propaganda electoral alguna, ni denfro ni fuera de las instalaciones del
plantel, que fuera alusiva al citado legislador o a partido politico alguno..."”
(sic).

Como fue senalado en lineas que anteceden, el denunciado manifestd que
no participd en el desfile realizado con motivo de la primavera en las
principales calles de Cuernavaca, no obstante de haber sido invitado por la
escuela, mediante oficio 548/2025-20262!, de fecha once de marzo; aunado
a ello, mediante oficio??, de fecha treinta de abril, signado por la Maestra
Gabriela Oliveros Huerta, en su cardcter de Directora de la Escuela Enrique
Pestalozzi, confiirmd que el denunciado Oscar Daniel Martinez Terrazas,
Unicamente asistid a las instalaciones de la escuela, aproximadamente a las

nueve horas con cuarenta minutos, para realizar el acto de cierre del evento,

20 Vfisto en foja 141.
21 visto en foja 135.
22 \fisto en foja 141.
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sin utilizar, fijar ni colocar propaganda electoral, ni dentro ni fuera de las
instalaciones de la escuela.

Por tanto, permite establecer que, dicha publicacidn fue realizada con base
a la libertad de expresidén con la que cuenta cada una de las personas, asi
como el hecho de que en el presente expediente no nos encontramos ante
la presencia de promocién personalizada pagada con recursos publicos, si
no de Unicamente de estar presente y dirigir unas palabras dentro de las

instalaciones de la escuela, bajo la libertad de expresion.

De acuerdo con el acta circunstanciada de fecha treinta y uno de marzo, y
de la oficialia electoral de fecha veinte de marzo, aunado del andlisis previd,
del material recabado no se advierte que el denunciado haya realizado
manifestaciones, toda vez que de los enlaces electrdnicos y del acta
circunstancias ya antes senalados, se desprende de fondo un tono musical,
por tanto, no queda acreditado que el denunciado haya realizado algin
llamado expreso al voto o consistan en promocién de una candidatura o

una plataforma.

Es asi que de las pruebas aportadas por las partes y de las diligencias
preliminares, no se acredita que se realizara una promocion personalizada o

se ataque los principios constitucionales en cuestidn, en virtud de que:

a) De los hechos narrados por el quejoso, no se desprende que exista
alguna promocion personalizada en el momento que aparece en el

video correspondiente a los enlaces electronicos.

b) No se aprecia en forma alguna que se trate de inserciones pagadas

con recursos pUblicos.

c) El contenido de los elementos analizados, no es de cardcter politico-

electoral.

d} El contenido de las publicaciones no contiene mensajes tendientes
a la obtencién o promocidn del voto a favor del denunciado, de ofra

persona o de partido politico alguno.
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e} Asimismo, no se encuentran orientadas a generar impacto en la

equidad que debe regir en foda contienda electoral.

Lo anterior, adquiere relevancia ya que, al andlizar ejercicios de probable
promocién personalizada, no es exigible que la propaganda en cuestidon
deba provenir necesariomente de un ente pUblico o estar financiada con
recursos publicos. Estrechar ese margen de consideracién, podria generar
un menoscabo a los principios constfitucionales de imparcialidad y equidad

en la contienda electoral.

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de ofros
mecanismos de informacion gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesidn, aceptacién o mejor percepcién de la ciudadania.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental
debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobiemo) del
material en cuestion como a su finalidad (adhesiéon, aceptacidn o mejorar
percepciéon ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los

principios constitucionales referidos.

Con base en ello, y como lo ha determinado la Sala Superior, la propaganda
gubernamental que sea difundida bajo cualquier modalidad de
comunicacidn social actualizard la infraccién contenida en el articulo 134,
pdrrafo octavo, de la Constitucion General, es decir, la promocion

personadlizada efectiva, cuando se satisfagan estos elementos:

1. Personal. Supone la emisidn de voces, imdgenes o simbolos que

hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.

2. Objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensdje para
determinar si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de

promocidn personalizada.

3. Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda, sin excluir

que la infraccidn puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se
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deberd analizar su proximidad con el debate para determinar la

incidencia o influencia correspondiente.

De esa forma, cuando se alega una posible infraccidon por difusion de
propaganda personalizada, ordinariamente, se acreditard esa infracciéon
por el hecho de la existencia de una propaganda gubernamental; ya sea
en sentido estricto, de que se trate de propaganda elaborada o difundidas
con recursos publicos o porque de su contenido se difunda a un servidor

publico con fines proselitistas.

En consecuencia, todos los eventos o actos en los que se emite propaganda
gubernamental, con independencia de la denominacién que se les asigne,
deben respetar las reglas contenidas en la constitucion, la ley electoral y la

ley general de comunicacién.

Por lo que, no se actudliza la infraccién a la normativa electoral por la
promocidn persondlizada, pues de las publicaciones denunciadas no se
advierten referencias o simbolos distintivos que permitan suponer que se
tratd de un mensaje de cardcter gubernamental; o en su caso, que
cumpliera con el elemento objetivo de la promocién personalizada, por lo
que se determina la inexistencia de la conducta que se analiza, maxime que
ha quedado acreditado en las constancia que obran en el expediente, que
el denunciado no estuvo presente en el recorrido del desfile organizado por
la escuela, Unicamente, estuvo presente dentro de las instalaciones de la
escuelaq, sin que se advierte alguna referencia, simbolo que haga alusién a

una promocidn persondlizada.

Es asi que, como ha quedado establecido y del andlisis integral de la
publicacién denunciada no se advierten elementos que revelen el ejercicio
prohibido que conlleve la conducta de promocidn personalizada de
servidor publico, ya que si bien se identifica la imagen y el nombre del
denunciado pues finalmente aparece en el video, asi como compartido la

historia en su red social de nombre “Instagram”, no resulta ser un elemento
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suficiente al fratarse de un video que de fondo de audio corresponde a un

tono musical.

Debido a que, de dicha publicacién deriva a la libertad de expresidon de los
medios de comunicacion, previstos en los articulos 6 y 7 de la Constitucién
Federal, asi como de los articulos 13 y 14 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos.

Por lo que, respecto a dicha publicacién conviene precisar que el articulo
6° de la Constitucion Federal, parrafo segundo, establece el derecho de
toda persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresidn. Lo que incluye necesariamente internet y las diferentes

formas de comunicacién que conlleva.

En ese tenor, la Sala Superior ha reconocido que la libre manifestaciéon de
las ideas, es una de las libertades fundamentales de la organizacidon estatal
moderna. También ha sostenido que la libertad de expresidon e informacion
se deben maximizar en el contexto del debate politico, pues en una
sociedad democrdtica, su ejercicio debe mostrar mayores mdrgenes de
tolerancia cuando se trate de temas de interés publico. Asi se sostuvo en la
Jurisprudencia  11/200833, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".

La Sala Superior, ha determinado que el alcance del derecho a la libertad
de pensamiento y expresion y su rol dentro de una sociedad democrdtica
engloba dos dimensiones: la individual, que se realiza a tfravés del derecho
de expresar pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas, y la social, como
medio de intercambio de ideas e informacién para la comunicacién masiva

entre los seres humanos.

En este tenor, la SCJN ha sostenido que uno de los objetivos fundamentales
de la tutela alalibertad de expresion es la formacién de una opinidon publica
libre e informada, la cual es indispensable en el funcionamiento de toda

democracia representativa.
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También la Sala Superior ha reiterado en diversos precedentes que la
libertad de expresidon no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistemdaticos que se derivan, segun cada caso, a partir de
su interaccidon con otros elementos del sistema juridico. El articulo 6° de la
Constitucion Federal establece que, la libertad de expresion estd limitada
por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la

provocacion de algin delito, o la afectacién al orden publico.

Por lo que, el sélo hecho de que uno o varios ciudadanos publiquen
contenidos a través de redes sociales en los que exterioricen su punto de
vista en torno al desempefio o las propuestas de un partido politico, sus
candidatos o su plataforma ideoldgica, es un aspecto que goza de una
presunciéon de ser un actuar espontdneo, propio de las redes sociales, por lo
que, ello debe ser ampliamente protegido cuando se frate del egjercicio
auténtico de la libertad de expresiéon e informacidn, las cuales se deben

maximizar en el contexto del debate politico.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 18/201634, de rubro:
"LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION
DE MENSAJES EN REDES SOCIALES".

Por las razones apuntadas, la Sala Superior considera que la libertad de
expresion en el contexto de un proceso electoral tiene una proteccién
especial, pues en las sociedades democrdticas en todo momento se debe
buscar y privilegiar el debate publico, lo cual se potencia tratdndose de
internet, ya que las caracteristicas especiales que tiene como medio de
comunicacién, facilitan el acceso a la informacién por parte de cualquier
persona, para conocerla o generarla de manera espontdnea, lo cual

promueve un debate amplio y robusto.

De lo contrario, no sélo se restringiria la libertad de expresion dentro del
contexto del proceso electoral, sino que también se desnaturalizaria al

internet como medio de comunicacién plural y abierto, distinto a la
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television, la radio y los medios impresos, lo que no excluye la existencia de

un régimen de responsabilidad adecuado al medio de internet.

No debe pasar desapercibido para este érgano jurisdiccional, que las
publicaciones se encuentran en redes sociales que requieren de una
busqueda dentro de las mismas, esto significa que las publicaciones no se
encuentran a disposicion de la ciudadania en general, sino que, se requiere
que la persona ingrese a la red social y busque el contenido de las

publicaciones denunciadas para poder tener acceso a ellas.

Por lo anterior, se concluye que las publicaciones efectuadas en las ligas
electronicas denunciadas, no reGnen los tres elementos que ha referido la
Sala Superior en distintos precedentes, puesto que para tener por
configurada la infraccion se requiere analizar si existi® un quebranto al
principio de equidad en la contienda, lo cual, en el presente caso, no
acontece puesto que al momento de publicar la historia y hasta este
momento no se ha declarado el inicio del periodo electoral, en términos de

lo dispuesto por el articulo 160, del Cédigo Electoral.

Es decir, tomando en consideraciéon que la publicacién se redlizd el dia
diecinueve de marzo, cuando aun no se ha declarado como pre candidato
o candidato, y el hecho de que su asistencia a la escuela en su calidad de
Diputado Local de la LVI Legislatura del Estado de Morelos, no es dable
estimar cumplido el elemento temporal de la infraccién, en virtud de que se
tratd de un hecho futuro de realizacién incierta, ademdas, que la publicaciéon
se realizé en una red social que requiere una bUsqueda dentro de la misma
para poder tener acceso al contenido, lo que significa que la publicacién

no se encuentra a disposicion de la ciudadania en general.

Por lo que, en el caso concreto, esté érgano jurisdiccional arriba a la
conclusibn de que no se configura la promocién personalizada ni la
violacién a los principios de equidad y neutralidad por parte del
denunciado, toda vez que de las constancias que obran en el expediente

no se advierte que el denunciado haya realizado algin mensaje relativo a
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realizar alguna promocién persondlizada y en consecuencia de ello, que
haya violado al principio de neutralidad y equidad en la contienda
contenidos en el articulo 134, de la Constitucién Federal; no obstante a ello,
el quejoso acreditd o sustentd sus aseveraciones, contrario de las pruebas
ofrecidas, taly como lo prevé la Tesis 44, de la Sala Superior, de rubro CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.23

Por tales consideraciones, no resulta vdlido que Unicamente se aluda la
violacidon a las normas electorales y que se narren de forma genérica hechos
que se estimen contrarios a derecho, sino que es necesario que el quejoso
exprese de forma clara y precisa, circunstancias de modo, fiempo vy lugar,
implicando que las pruebas que se ofrezcan guarden relacién precisa con
la litis o confroversia planteada vy el juzgador este en aptitud de valorar si
quedan acreditados los hechos alegados con los elementos probatorios y
poder determinar si se actualiza alguna conducta transgresora de la

normativa electoral.

8.5 Uso indebido de recursos publicos.

El articulo 134, pdarrafo séptimo, de la Constitucidén Federal, refiere que los

Servidores PUblicos de la Federacidn, tienen en todo tiempo la obligacidn

2 Registro digital: 1000683. Instancia: Sala Superior. Cuarta Epoca. Materia(s): Electoral. Tesis:
44, Fuente: Apéndice de 2011. Tipo: Tesis de Jurisprudencia.

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.

De la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento especial sancionador,
mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce de las infracciones a la
obligacion de abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda
en radio y television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o
calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habrdn de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.
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de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la contienda entre los partidos

politicos.

Ello, se encuentra debidamente relacionado con la Tesis V/2016, de la Sala
Superior,24 puesto que relacionado a las exigencias del principio de
neutralidad que impone a las personas servidoras publicas al ejercer sus
funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable a cada
caso, lo cualimplica la prohibicién de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes.

La caracteristica dispositiva o inquisitiva de un procedimiento se define a
partir de la naturaleza de las facultades otorgadas a la autoridad para

investigar la verdad juridica.

24 PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

Los arficulos 39, 41 y 99, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen, entre
ofras cuestiones, los principios que rigen las elecciones de los poderes pUblicos, como son: el voto
universal, libre, secreto y directo; la organizacién de las elecciones por un organismo publico
autébnomo: la certeza, imparcialidad, legalidad, independencia y objetividad; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién social; el
financiamiento de las campanas electorales y el control de la constitucionalidad y legalidad de actos
y resoluciones electorales. El principio de legalidad, de observancia estricta en materia electoral, tiene
como uno de los principales destinatarios del estado constitucional de Derecho, al propio Estado, sus
érganos, representantes y gobernantes, obligdndoles a sujetar su actuacion, en tode momento, al
principio de juridicidad. De igual forma, los principios constitucionales aludidos tutelan los valores
fundamentales de elecciones libres y auténticas que implican la vigencia efectiva de las libertades
publicas, lo que se fraduce en que el voto no debe estar sujeto a presidn; el poder publico no debe
emplearse para influir al elector, tal y como lo han determinado ofros tribunales constitucionales,
como la Corte Constitucional alemana en el caso identificado como 2 BVE 1/76, al sostener que no se
permite que las autoridades pdblicas se identifiquen, a fravés de su funcién, con candidatos o partidos
politicos en elecciones, ni que los apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales,
en especial, propaganda; de igual forma se protege imparcialidad, laigualdad en el acceso a cargos
publicos y la equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor
0 en contra de determinado candidato ¢ que distorsione las condiciones de equidad para el acceso
de los partidos politicos a medios de comunicacién social, alterando la igualdad de oportunidades
enfre los contendientes. En concordancia con lo anterior, el articulo 59, fraccién V, de la Constitucidn
Politica del Estado de Colima, establece como causa de nulidad de una eleccidn, la intervencion del
Gobernador, por si o por medio de otfras autoridades en los comicios, cuando ello sea determinante
para el resultado de la eleccién. Lo que implica la prohibicién al jefe del ejecutivo local de intervenir
en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o agentes. Asi, la actuaciéon
del ejecutivo local en los procesos electorales estd delimitada por el orden juridico y siempre es de
cardcter auxiliar y complementario, en apoyo a las autoridades electorales, siendo que cualquier
actuacién que vaya mds allé de los mencionados limites, implicaria la conculcacién del principio de
neutralidad que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a todos los servidores
publicos para que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable.
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En tal orden de ideas, en el proceso las facultades de la autoridad deben
partir de los hechos vy las pruebas aportadas por las partes (la confroversia
se fija por los hechos aducidos y alegados por ellas), asi como los medios de

prueba.

Ademds de que, si bien, en principio, se reducen a los aportados por las
partes, la autoridad estd en posibilidad de recabar elementos adicionales
cuando expresamente asi lo solicite el denunciante o cuando de los
elementos probatorios aportados se desprendan indicios suficientes que

justifiqguen su actuacion.

En ese sentido, la Sala Regional ha sostenido que, por su natfuraleza, el
denunciante o sujeto que inicie este tipo de procedimientos tiene la carga
de la prueba, por lo que tiene que ofrecer, preparar y exhibir los elementos
con gue cuente o, en su caso, mencionar los que se habrdn de requerir

cuando no esté en aptitud legal de recabarlos.

Aunado a ello, debe expresar con toda claridad los hechos y acreditar las
razones por las que considera que se demostrardn sus afirmaciones. Ello con
el objeto de que se generen los indicios suficientes con base en los cuales la
autoridad electoral instructora, de estimario procedente, determine la

realizacion de otras diligencias en el marco de la investigacion?s.

8.5.1 Caso Concreto.

Ahora bien, corresponde determinar si el denunciado, hizo un uso indebido

de recursos publicos.

Como se analizd en lineas anteriores, no se acreditaron los actos anficipados

de campana, pero si la existencia de la publicacién de la historia en la red

25 Al respecto resulta aplicabile Ia razén esencial de la jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 3, NUmero 6, 2010, pdginas 12y 13.
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social denominada ‘“Instagram” relativo al desfile de la primavera

organizado por la escuela.

Por ofra parte, quedd acreditado en el dispositivo que por sus siglas USB,
exhibido por la parte denunciante, de la marca ADATA, color rojo y negro,
capacidad 32GB, del que se advierte un “Video" con una duracién de
00:00:44 segundos y de fondo, un ritmo musical no identificado, quedando
acreditado que el denunciado se encontrd presente dentro de las

instalaciones de la escuelq, dirigiendo unas palabraos.

Asi como, se acreditd a través de la oficialia electoral?¢ desahogada el dia
veinte de marzo, la identificacion de dos enlaces electronicos cuyas

direcciones corresponden a los siguientes:

1. https://www.instagram.com/mtzterrazas2igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw
%63D%3D vy;
2. https://www.instaaram.com/stories/mtzterrazas/3856607202119637723

eutm _source=ig storv item share&iash=MXZieXozemtmODElca==

Que, al verificarse la existencia del video y los enlaces correspondientes a los
links antes senalados, se constatd a personas menores vestidas con disfraces
coloridos, portando diversos objetos y decoraciones, otros portando frajes
amarillos y verdes, representando diversos animales y plantas, transitando por
las calles de Cuernavaca, Morelos; asi mismo, se constatd que una persona
de sexo masculino, se encontraba dentro de la escuelq, situado sobre unas
escalinatas con un micréfono que a todas luces se presume que dirige unas

palabras al publico.

26 Este 6rgano jurisdiccional ocultd y/o reservd fa identidad de las nifias y nifios que se observan en la oficialia
electoral IMPEPAC/OF/02/2026, y en todo el material probatorio, toda vez que por ser la resolucién publica y
de interés social, se procede a resguardar la identidad de los rostros de las personas menores de edad.
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Bajo ese orden de ideas, resulta cierto que tal y como lo confirmé el
denunciado en su contestacidon de demanda de fecha diecisiete de junio,
Unicamente estuvo presente en el cierre del evento en las instalaciones de
la escuela, toda vez que mediante el oficio 548/2025-202627, de fecha once
de marzo, signado por la Maestra Gabriela Oliveros Huerta, en su calidad de
Directora de la Escuelq, le extendié una invitacidén para formar parte del
desfile conmemorativo al dia de la primavera y en caso de no ser posible
que pudiera acudir podria dar una donacidon de dulces para repartir

durante el recorrido.

Ahora bien y atendiendo a las manifestaciones realizadas en el escrifo de
fecha diecisiete de junio, relativo a los alegatos correspondientes por el
denunciado, niega la supuesta utilizacidén indebida de los recursos publicos,
toda vez que del caudal probatorio se advierte que el denunciado en su
calidad de representante popular, le fue solicitada por la Direccién de la
Escuela, una colaboracidn en especie consistente en dulces, con la
finalidad de que éstos fueran distribuidos durante el desfile de primavera

organizado por dicha institucién educativa.

Asi mismo, manifiesta que delinforme rendido por el Presidente del Congreso
del Estado de Morelos, Isaac Pimentel Mejia, refirid que los legisladores
cuentan con una partida presupuestal del “APOYOS SOCIALES”, que los
Diputados cuentan, para apoyar las gestiones sociales que les sean

solicitadas.

Bajo ese tenor, si bien, entre los hechos denunciados se encontraba
precisamente la conducta consistente en el uso indebido de recursos
pUblicos atribuida por el denunciado, cierto es que, durante la sustanciacidon
del PES, se informé mediante el oficio LVI/PMD/ANO.2/P.0.2/224/202628, de
fecha dieciocho de mayo, sighado por el Diputado Isaac Pimentel Mejia,

Presidente de la Mesa Directiva de la LVI Legislatura del Congreso del Estado

27 Visible en foja 135.
28 Visible en foja 145.
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de Morelos, que las Diputadas y Diputados integrantes de la LVI Legislatura
del Congreso del Estado, se les asigna mensualmente una partida
presupuestal bajo el concepto de “Ayuda Social”, la cual tiene por objeto
coadyuvar al desarrollo de sus funciones legislativas, particularmente en lo
relativo a actividades complementarias de gestoria, en su cardcter de

representantes populares.

Dicha partida, de cardcter mensual, se encuentra destinada a la atencion
de gestiones y apoyos sociales en general, por lo que su ejercicio
corresponde a cada legislador en funcidén de las necesidades sociales que

identifique en el dmbito de su representacion.

En mérito de lo anterior y atendiendo a que la Directora de la escuela, le
solicité al denunciado en su calidad de diputado una aportacidn en
especie de duices, resulta cierto que, dicha aportacién corresponde en una
ayuda social, toda vez que resulta cierto que mediante oficio 560/2025-
2026?%, de fecha veintitrés de marzo, la Directora de la Escuela, le agradecid
con la aportacién en especie de dulces por la cantidad de $2,146.27 (dos

mil ciento cuarenta y seis pesos 27/100 m.n.).

En consecuencia, queda acreditado que el denunciado no realizé un uso
indebido de recursos publicos, toda vez que, como Diputado Local
infegrante de la LVI Legislatura del Congreso del Estado, cuenta un
presupuesto mensual bajo el concepto de “Ayuda Social”, mismo que hizo
valer ante la peticién de la Directora de la escuela; por tanto, no se acredita
los elementos objetivos que pueda acreditar la supuesta realizacion de la
conducta infractora, sin que haya en autos una diversa que represente
una contradiccion, porlo fanto, es inexistente el uso indebido de recursos

publicos atribuido al denunciado.

2 visible en foja 136.
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Por lo que, con ello, este érgano jurisdiccional considera que la autoridad
instructora se allegd de los medios probatorios suficientes que concluyen en
la inexistencia de elementos que pudieran constituir la presente conducta
en andlisis. Maxime que, la parte denunciante, tampoco ofrecié ni aportd
algun ofro con el que se pudiera constatar, incluso indiciariamente, una
contradiccién con los que si contd la autoridad instructora y que no solo

fueron allegados por la parte denunciante.

Asi, impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los
recursos publicos. A dicha obligacidon subyace el deber de tutela al

principio de equidad en la contienda electoral.

Por su parte, el articulo 449, pdarrafo primero, inciso d) de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio
publico, el Iincumplimiento al principio constitucional de
imparcialidad antes senalado, cuando tal conducta afecte la

equidad en la competencia.

En el caso concreto, esté érgano jurisdiccional arriba a la conclusiéon de que
no se configura el uso indebido de recursos publicos por parte del
denunciado, toda vez que de las constancias que obran en el expediente
no se advierte que el denunciado haya usado dinero del recurso publico,
para fines ajenos a una "AYUDA SOCIAL", ni mucho menos que el quejoso
hubiera acreditado o sustentado sus aseveraciones, contrario de las pruebas
ofrecidas, taly como lo prevé la Tesis 44, de la Sala Superior, de rubro CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.30

% Registro digital: 1000683. Instancia: Sala Superior. Cuarta Epoca. Materia(s): Electoral.
Tesis:44. Fuente: Apéndice de 2011. Tipo: Tesis de Jurisprudencia.

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.
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8.6 Vulneracion al interés superior de la infancia.

Previo al estudio, se procede a sentar las bases tedricas y normativas que

sustentan el interés superior del menor en el Estado mexicano.

Como punto de partida, debe establecerse que de conformidad con lo
previsto por el articulo 1° de la Constitucién Federal, todas las autoridades del
pais estdn supeditadas a promover, respetar y proteger los derechos
humanos en concordancia con los principios de universalidad,
Interdependencia, indivisibilidad y progresividad, realizando en todo
momento interpretaciones normativas que garanticen la proteccién mds

amplia a las personas.

Situacién que también ha sido establecida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al determinar que la obligaciéon de ejercer el control ex oficio
de constitucionalidad y convencionalidad, implica que todas las autoridades
del pais, incluyendo los juzgadores, estdn obligadas a velar por los derechos
humanos, interpretando Ilas normas que van a aplicar de cara a la
Constituciédn Federal y a los tratados internacionales de los que México sea

partessl,

De la interpretacién de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte que, el procedimiento especial sancionador,
mediante el cual administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligaciéon de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio y
television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los
ciudadanos, la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber aportarlas
desde la presentacién de la denuncia, asi como Identificar aquellas que habrdn de
requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la
facultad investigadora de la autoridad electoral.

31 Tesis 1°, CCCLX/2013 (10",.) de rubro CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. SU
SIGNIFICADO Y ALCANCE. Décima Epoca. Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1
diciembre de 2013, Tomo |, Materia ComuUn. Asi también. Jurisprudencia | °./J. 38/2015 (10°.),de rubro CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO ES UNA CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE
DEBE LLEVARSE A CABO AUN CUANDO El DERECHO HUMAN® DE QUE SE TRATE ESTE CONTENIDO EN LA CONSTITUCION
FEDERAL. Décima Epoca, Primera Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, Mayo de 2013.
Tomo |. Materia Comun.
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En ese sentido, la Suprema Corte ha establecido que las autoridades deben
observar lo que se conoce como el pardmetro de regularidad constitucional,
el cual se conforma tanto por lo previsto en la propia Constitucion Federal,
asi como, por lo establecido en los tratados internacionales que el Estado
mexicano hubiera ratificado. Siendo que dicha observancia no debe
limitarse a lo estrictamente establecido en las normas nacionales e
internacionales, sino que también debe abarcar las interpretaciones que los
propios tribunales constfifucionales o internacionales hubieran hecho al

respecto.’?

En este punto es preciso senalar que los derechos humanos no sélo son
oponibles a los poderes pUblicos, sino que también se pueden oponer a los
particulares, puesto que constituyen un limite a la autonomia individual, en
donde el acto privado también debe someterse a los controles de
constitucionalidad y convencionalidad en donde se prevean derechos

humanos.

Sin embargo, es importante resaltar que la vigencia de los derechos
fundamentales en las relaciones entre particulares, no se puede sostener de
forma hegemodnica y totalizadora sobre todas y cada una de las relaciones
gue se suceden de conformidad con el derecho privado, en virtud de que
en estas relaciones, a diferencia de las que se entablan frente al Estado,
normalmente enconframos a ofro titular de derechos, 1o que provoca una

colision de los mismos y la necesaria ponderacidn por parte del intérprete.33

Lo anterior, encuentra sustento en el principio de universalidad de los

32 Criterio establecido en la jurisprudencia 20/2014, intitulada: “DERECHOS HUMANOS

CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL".

Criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis identificada como:

"PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. SE EXTIENDE A LA INTERPRETACION DE LA NORMA NACIONAL O
INTERNACIONAL."

3 criterio sostenido por la primera sala de la suprema corte de justicia de la nacidén en la jurisprudencia fitulada:
“DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES".
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derechos humanos, en donde desde el lado del fitular y del destinatario,
debe entenderse que los derechos humanos son derechos de todos frente a
todos, en donde no sélo encontramos al Estado sino también a las propias
personas, puesto que ningun derecho o libertad es absoluto e ilimitado, sino
qgue encontrara su limite al momento de colisionar frente a otro derecho o
libertad.

Ademds, en el caso particular, debe tenerse en cuenta que el gjercicio del
derecho fundamental a la libertad de expresion no es absoluto, sino que
tiene limites, entre los que se encuentran los vinculados con la dignidad o la
reputacién de las personas y los derechos de terceros, acorde con lo
dispuesto en los articulos 6°, pdrrafo primero de la Constitucidén Federal, asi
como 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y

13, pdrrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por otra parte, y atendiendo a lo previsto en el articulo 4°, pdrrafo noveno de
la Constitucidn Federal, en donde se establece la obligacién del Estado
mexicano de velar por el interés superior de la nihez; para lo cual, deberd
garantizar la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el diseno, ejecucioén, seguimiento y evaluaciéon de las politicas

puUblicas dirigidas a la ninez.

En ese sentido, el articulo 19 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, establece que todo nino fiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicidn de menor requiere por parte de su familia, de

la sociedad y del Estado.

Dicho articulo ha sido interpretado tanto por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos34 como por la Comisidn Interamericana de Derechos

34 Criterio fue sostenido en la Opinién Consultiva OC- 1 7/02 de 28 de agosto de 2002.
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Humanos3s, en el sentido de que dicho precepto establece una proteccidn
especial para personas que la necesitan por su desarrollo fisico y emocional;

lo cual, implica conciliar dos realidades que experimenta la ninez:

a) El reconocimiento de su capacidad racional y de su autonomia
progresivo; y,
b) El reconocimiento de su vulnerabilidad, atendiendo a la imposibilidad

material de satisfacer, por si mismo, sus necesidades bdsicas. 3¢

En esa logica, el articulo 3° de la Convencidn sobre los Derechos del Nino
establece la obligacién para las autoridades de los Estados Partes de que,
en todas las medidas concernientes a los menores, se deberd dar una
consideracion primordial al interés superior del nino. Para ello se tomard en
cuenten los derechos y deberes de los padres, futores u ofras personas
responsables de él ante la Ley y, con ese fin, se tomardn todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio en su observacion General
5°, establece sobre las medidas generales de aplicacién de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifo, interpretado por el citado articulo 3° de la
Convencién, en el sentido de que todos los érganos o instituciones
legislativas, administrativas y judiciales han de aplicar el principio del interés
superior del nifio estudiando sistemdaticamente cdmo los derechos y los
intereses del nifo se ven afectados o se verdn afectados por las decisiones y

las medidas que se adopten.

En relacién con lo anterior, la Suprema Corte retomé la Observacion General

14 del citado Comité, para destacar las fres dimensiones en las que se

35 CDN. Observacion General No. 5, Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, CRC/GC/2003/5, 27 de noviembre de 2003.
36 Criterio visible en Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas OEA/ser. L/V/Il. 13 de julio de 2011.
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proyecta el interés superior de la ninez.37

* Un derecho sustantivo: El derecho del nino a que su interés superior
sea una consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al
sopesar distintos intereses para tomar una decisidon sobre una cuestion
debatida y la garantia de que ese derecho se pondrd en prdctica
siempre que se tenga que adoptar una decision que afecte a un nifo,
a un grupo de ninos concreto o genérico o a los ninos en general. El
articulo 3, pdarrafo 1, establece una obligacién intrinseca para los
Estados, es de aplicacién directa (aplicabilidad inmediata) y puede

invocarse ante los tribunales.

* Un principio juridico interpretativo fundamental: Si una disposicidn
juridica admite mds de una interpretacién, se elegird la interpretacion
que satisfaga de manera mds efectiva el interés superior del nifo. Los
derechos consagrados en la Convencidn y sus Protocolos facultativos

establecen el marco interpretativo.

*Una norma de procedimiento: Siempre que se tenga que tomar una
decision que afecte a un nino en concreto, a un grupo de nifos
concreto o a los ninos en general, el proceso de adopcidn de
decisiones deberd incluir una estimaciéon de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) de la decisidon en el nifo o los nifos interesados.
La evaluacién y determinaciéon del interés superior del nifno requieren
garantias procesales. Ademdas, la justificacion de las decisiones debe
dejar patente que se ha tenido en cuenta explicitamente ese derecho.
En este sentido, los Estados partes deberdn explicar cémo se ha
respetado este derecho en la decisidn, es decir, qué se ha considerado

que atendia al interés superior del nino en qué criterios se ha basado

3 Criterio sostenido en la tesis aislada CCCLXXIX/2015, de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN
QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO™.
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la decision y cémo se han ponderado los intereses del nifio frente a
otras consideraciones, ya se trate de cuestiones normativas generales

o de casos concretos.38

Siguiendo esa linea interpretativa, la Sala Superior ha establecido que “el
interés superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad
interpretafiva relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
aplicarse a un nifio o a una nifia en algun caso concreto o que pueda afectar
los intereses de alguna persona menor de edad, lo cual demanda de los
oérganos jurisdiccionales y administrativos la realizacién de un escrutinio
mucho mas estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad de la

medida relativa ante situaciones de riesgo”>°.

Cabe mencionar que la Primera Sala de la Suprema Corte ha sehalado que
el derecho positivo ho puede precisar con exactitud los limites del interés
superior del menor para cada supuesto de hecho planteado y que son los
tribunales quienes deben de determinarlo haciendo uso de valores o criterios

racionales.

Asimismo, sefiald que para valorar el interés superior de la nifiez, se impone
un estudio comparativo y en ocasiones beligerante entre varios intereses en
conflicto, por lo que el juez tendrd que examinar las circunstancias
especificas de cada caso para poder llegar a una solucidn estable, justa y
equitativa especialmente para el menor, cuyos intereses deben privilegiarse
frente a los demds que puedan entrar en juego, procurando la
concordancia e interpretacion de las normas juridicas en la linea de

favorecer al menor, principio consagrado en el articulo 4° Constitucional.

38 CDN. Observaciéon General No.14, Derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial,
CRC/C/GC/14, 29 de mayo de 2013. A

¥ Criterio sustentado en la jurisprudencia de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO
CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS”.

Pagina 103 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

En ese sentido, el pleno de la Suprema Corte#, determiné que el principio del
interés superior del menor implica que la proteccién de sus derechos debe
redlizarse a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los dmbitos
que estén relacionados directa o indirectamente con los menores, ya que
sus infereses deben protegerse con una mayor intensidad. Por lo que los
juzgadores deben realizar un escrutinio mas estricto en relaciéon con el andlisis
de aplicacién de normas que puedan incidir sobre los derechos de la nifiez,
de modo que al considerar la proporcionalidad y necesidad de una medida
sea posible vislumbrar los grados de afectacién a sus derechos y la forma en
cédmo podrian armonizarse para que la medida resulte una herramienta Ufil

para garantizar el bienestar de las nifas, ninos y adolescentes.

Dicho lo anterior, es importante tener en cuenta que en la materia electoral
se ha dado proteccidn al interés superior de la nifez cuando en la
propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos que
permitan hacer identificable a un menor: es decir, cuando se usa alguno de
los atributos de la personalidad de los menores como recurso

propagandistico, puesto que se protege su derecho a la intimidad y al honor.

En ese sentido, la Sala Superior4!, ha senalado que se considera una
vulneracién a la infimidad de los menores, cualguier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacién, ya sea porgue menoscabe su
honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o los ponga en riesgo

conforme al interés superior de la ninez.

Situacidn que la Sala Especiadlizada considera se desprende de la

interpretacion sistemdatica y funcional de lo sefialado en los articulos 16 de la

40 Criterio sostenido al resolver la accién de inconstitucionalidad 8/2014, cuyas consideraciones dieron origen a la
jurisprudencia intfitulada “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO
CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES".

41 LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES" Criterio
sustentado al resolver el expediente SUP-REP-36/2018.
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Convencién sobre los Derechos de los Ninos y 76, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes, en donde se dispone que las ninas,
ninos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y a la proteccion
de sus datos personales; y por ende, no serdn objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques ilegales a su honra y reputacion; tampoco podrdn ser objeto de
divulgaciones o difusiones ilicitas de datos personales, incluyendo aquéllos
que tengan cardcter informativo a la opinidn publica o de noticia que

permita identificarlos.

En este punto, es oportuno mencionar que la Segunda Sala de la Suprema
Corte42 precisé que el derecho al uso de laimagen debe ser entendido como
aquél que se aplica de forma reforzada tratdndose de menores de edad.
Sosteniendo que no pueden establecerse presunciones o excepciones si No
se acredita que existe el consentimiento de los padres o de quienes gjercen

la patria potestad sobre los menores.

Inmersos en esa linea jurisprudencial, la Sala Especializada ha considerado
que cuando en la propaganda politica o electoral se advierta el uso de la
imagen o datos que hagan identificables a ninas, ninos o adolescentes, se
deberdn tomar las medidas necesarias para verificar que se tomaron las
medidas necesarias para la salvaguarda de la intimidad y la dignidad de la
ninez.

En relacién con lo anterior, debe tenerse en cuenta que los articulos 12, de la
Convencidn sobre los Derechos del Nino y 2, fracciéon |, 64y 71, de la Ley
General de los Derechos de Nifios, Nifos y Adolescentes, establecen la
obligacién de los Estados de garantizar al nifio o adolescente que esté en

condiciones de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinién

4 Criterio sustentado en la tesis 2°. XXV1/2016. de rubro: “IMAGEN DE UN MENOR DE EDAD. LA EXCEPCION PREVISTA
EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR NO LE ES APLICABLE".
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libremente en todos los asuntos que dafectan al nifo, teniéndose
debidamente en cuenta sus opiniones, en funcién de la edad y su madurez,
entendiendo que la libertad de expresidén de los menores conlleva el derecho
a gue se tome en cuenta su opinién, y por ello, las autoridades en el dmbito
de sus respectivas competencias, deberdn establecer las acciones que

permitan la recopilacion de esas opiniones.

En ese sentido, por principio se considerd que tanto las autoridades como los
partidos politicos, precandidatos y candidatos, debian cumplir ciertos
requisitos, tales como contar con los permisos de los padres, tutores o quienes
ejercieran la patria potestad, para la utilizacion de cualquier elemento que
hiciera identificable al menor. Del mismo modo, los sujetos obligados
deberian contar con el consentimiento libre e informado de cada uno de los

menores que participaran en algdn elemento propagandistico.

Ahora bien, atentos a lo previsto en los articulos | © y 4° de la Constitucion
Federal, en relacion con los principios de universalidad y progresividad de los
derechos humanos mismos que resultan aplicables al interés superior de la
ninez en términos de lo dispuesto en el arficulo 1 de la Ley General de los
Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes, esta Sala Especializada
considera que el respeto al interés superior de la ninez fambién es oponible a
los particulares; y por ende, si en el ejercicio de su derecho de participacion
politica y de libertad de expresidon previstos en los articulos 6 y 35 de la
Constitucion Federal, se utiliza la imagen de menores para la difusion de
propaganda politica o electoral, con independencia del medio de
comunicacion que se utilice para ello, entonces también se deberd contar
con los elementos minimos para la salvaguarda del interés superior de la
ninez, ya que taly como se ha dicho, este principio goza de una proteccién
reforzada al pretender garantizar ese derecho a laimagen e intimidad frente

a cualquier ofro derecho con el que pudiera generarse algin conflicto.

Alrespecto, resulta aplicable lo sustentado por la Primera Sala de la Suprema
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Corte en el sentido de que adn que la libertad de expresién ejercida a través
de la red electronica tiene restricciones permisibles, mismas que se
considerardn apegadas al paradmetro de regularidad constitucional, siempre

y cuando cumplan con |) estar previstas en la Ley: ll) basarse en un fin

legitimo; v, lll) sean necesarias y proporciondles. Teniendo presente que la

regla general es la permisidon de la difusién de ideas y, excepcionalmente, el

ejercicio de ese derecho pueda restringirse.

Alrespecto, es importante recordar que la Sala Superior senalé que cualquier
autoridad, inclusive de naturaleza electoral, en cumplimiento de las
obligaciones generales establecidas en el articulo 1°, tercer parrafo, de la
Constitucion Federal, en el dmbito de su competencia, sélidamente puede
implementar alguna medida encaminada a la tutela de los derechos de las

ninas, ninos y adolescentes.43

¢ Como debe protegerse?44

En ese sentido, la Suprema Corte ha considerado que la imagen de los
menores de edad debe protegerse de manera reforzada frente a cualquier
otro derecho con que pudiera generarse conflicto, esto es acorde a la logica

del interés superior del menor.

Lo anterior implica que el juzgador debe tomar diversos aspectos a fin de
determinar la proteccidn requerida, como puede ser la opinion del menor,

sus necesidades especificas, entre otras cuestiones.

iCémo debe determinarse su contenido y alcance en el dmbito
jurisdiccional?
Si bien la Suprema Corte considera que este principio implica que “el

desarrollo de este y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser

43 Criterio sostenido al resolver el expediente SUP-RAP-60/2016 y acumulados.
44 Véase el SUP-JRC-145/2017.
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considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y
aplicaciéon de estas en todos los érdenes relativos a la vida del nifo’, también
ha sostenido que al tratarse de un “concepto juridico indeterminado”, se

dificulta de manera notable su aplicacion.

Por ello, en el dmbito jurisdiccional se han desarroliado los siguientes criterios

para su concrecion:

a) Se deben satisfacer, por el medio mds idéneo, las necesidades
materiales bdsicas o vitales del menor, y las de tipo espiritual, afectivas

y educacionales.

b) Se deberd atender a los deseos, sentimientos y opiniones del menor,
siempre que sean compatibles con lo anterior e interpretados de

acuerdo con su personal madurez o discernimiento.

c) Se debe mantener, si es posible, el status quo material y espiritual del
menor y atender a la incidencia que toda alteracién del mismo pueda

tener en su personalidad y para su futuro. 45

¢Cudndo se afecta el interés superior del menor?

En este caso, no resulta necesario que exista una afectacién concreta, sino
que basta con que se coloque a los menores en una situacion de riesgo, la
cual se actualiza *cuando no se adopte aquella medida que resultard mds

beneficiosa para el nino, y no sélo cuando se evite una situaciéon perjudicial'.

Debido a gque, con la inclusion de menores en propaganda politica y/o
electoral, existe la posibilidad de que su imagen se utilice de manera
indebida, por lo que existe el riesgo potencial de vulnerar su intimidad,

imagen, honra o reputacién, derechos que deben protegerse de manera

45 Tesis: 1a./J. 44/2014 (109 de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO
JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCRETOS".
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reforzada fuente a cualquier oftro.

Requisitos para difundir la imagen de las ninas, nihos y adolescentes en

propaganda politico y/o electoral.

En este caso, el articulo 77, de la Ley de Menores, considera que el derecho
a la intimidad de los menores, se transgrede por el manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacidn en medios de comunicacidon que presten el servicio de
radiodifusion o telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios
electronicos de los que tenga control el sujeto de que se trate, que
menoscabe su honra o reputacién, que sea contrario a sus derechos o que

los ponga en riesgo, conforme al interés superior del menor.

Bajo ese sentido, el numeral 78, de la Ley de Menores, resulta aplicable en los
casos en que se difunda la imagen de un menor en propaganda politica y/o
electoral por cualquier medio, situacidon que requiere una proteccion
reforzada, por lo que se interpreta que la aludida trasmision debe contener

inicialmente los siguientes requisitos:

a) Deberd recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio,
de qguienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinidn de lo
nina, nino o adolescente. Respectivamente, conforme a lo sefalado en
el articulo anterior y a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 76 de

la presente Ley, vy;

b) La persona que realice la entrevista serd respetuosa y no podrd mostrar
actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el

desarrollo integral de ninas, ninos y adolescentes.

46 Véase el SUP-JRC-145/2017.
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En relacidn al consentimiento.4’

Debe prestarse por los titulares de la patria potestad.

Los padres, son quienes inicialmente ejercen la patria potestad sobre los
menores y, de manera subsidiaria este cargo les corresponde a los
ascendientes en segundo grado (abuelos), los cuales fungen como legitimos

representantes de los que estdn bajo ella.

En ese senfido, es necesario el consentimiento expreso de los padres o en su
caso, los ascendientes que ejercen la patria potestad, ya que ellos son los
legitimos representantes de los menores, por lo que no pueden contraer
obligacién alguna ni comparecer en juicio, sin consentimiento expreso de los

que ejerzan aquella funcioén.

Ahora bien, para efectos de prueba existe la posibilidad de demostrar el
consentimiento de los titulares de la patria potestad cuando una de las

personas que comparece manifieste expresamente:

e Que la ofra persona que ejerce la patria potestad esto de
acuerdo con la ufilizacion de la imagen del menor (en caso de
que exista otra persona que ejerza el cargo) vy,

e Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro

sujeto que debiera acompanar ese consentimiento.

En ese caso, se presumird que ambos otorgaron el consentimiento salvo que
exista algun elemento que revele evidencia de la oposicion la otra persona

que ejerza la patria potestad, ya que es posible que exista algin elemento

47 Véase el SUP-JRC-145/2017.
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susceptible de destruirla.

Lo anterior se justifica, debido a que no en fodos los casos las personas que
gjercen la patria potestad necesariamente viven bajo el mismo techo, ya
que es posible que se encuentren separados y, que ambos contfinden con el
cumplimiento de sus obligaciones, por lo que deberdn seguir conviniendo los

términos del ejercicio de la patria potestad.

También puede ocurrir que el ejercicio de la patria potestad sea exclusivo de
uno de los titulares, debido a que el otro progenitor hubiese perdido el cargo,

sU ejercicio se hubiese suspendido o limitado por alguna causa.

Finalmente se precisa que, en caso de existir desacuerdo entre los fitulares
de la patria potestad, debe atenderse alo que resuelva el Juez de lo Familiar,

como autoridad competente para resolver este tipo de desacuerdos.

Consentimiento del tutor. 48

También existen casos en que por alguna razén los menores no fienen algun
ascendiente que pueda ejercer la patria potestad, caso en el cual deberd
recabarse el consentimiento del tutor, el cual se frata de un interés publico

del que nadie puede eximirse, sino por causa legifima.

Al respecto, se destaca que entre las obligaciones de las que se encarga el
tutor, encontramos la de representar al menor en juicio y fuera de él en todos
los actos civiles, con excepcidn del matrimonio, el reconocimiento de hijos el

testamento y ofros estrictamente personales.

Asimismo, se precisa que el tutor tiene respecto del menor, las mismas

facultades que los ascendientes, a que hace referencia el apartado

8 Véase el SUP JRC-145/2017.
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relacionado con el gjercicio de la patria potestad.

Deber de orientar a los menores.4?

Los que ejercen la patria potestad o tutela deberdn orientar, supervisar y, en
sU caso, restringir, las conductas que resulten contrarias al interés superior del
menor, analizando el promocional en donde aparecerd e informdndole

sobre su contenido y el alcance de su difusion.

Para ello, deberd estimar las posibles repercusiones que pudiera tener hacia
el futuro, explicando tal situacion con el objetivo de evitar un riesgo a sus
intereses y, fratando de buscar en todo caso la opcidn que mds beneficie su

interés superior.

En cuanto a la opinion.50

Debe documentarse la manera en que se le proporciond la informacidén en

relacién al contenido y difusidén del promocional.

Previo a que el menor emita su opinidn debe informdrsele sobre los posibles
efectos de la propaganda politica y/o electoral en la que aparecerd,
senaldndole la razén por la cual se requiere su imagen, los propdsitos con la
que serd utilizada, asi como, la manera en la que se difundird, con la finalidad
de poder conocer el punto de vista del menor en el asunto concreto.

Esto, con independencia del deber que tienen los que ejercen la patria
potestad o tutela, debido a que las personas que elaboran y revisan el
documento por medio del cual, el menor manifiesta su opinidn, tienen la
obligacién de suministrarles la informaciéon e implementar los procedimientos

adecuados adaptdndolos a sus necesidades particulares, garantizando que

4 Véase el SUP JRC-145/2017,
% Véase el SUP JRC-145/2017.

Pagina 112 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

cuenten con la asistencia letrada, psicoldgica y de ofra indole en todo

momento, de acuerdo a sus necesidades.

Por ende, tanto los particulares como las auforidades vinculadas con la
difusion de propaganda politica electoral, ya sean de indole administrativa
o judicial o que su dmbito de competencia sea federal o local, deben
asegurarse que al menor se le proporcione informacidn adecuada en
relacion al contenido y difusién de la propaganda politica o electoral y que

esa situacion se encuentre debidamente documentada.

Debe documentarse la forma en que el menor entendid los alcances del

contenido y difusién de la propaganda.

Aunado a la obligacion establecida en el apartado anterior, debe
documentarse la manera en que el menor entendid los alcances tanto del
contenido como de la difusidn del promocional, a fin de que pueda emitir
una opinidbn comprendiendo a plenitud el propdsito de la realizaciéon del
promocional, asi como de las posibles repercusiones de su difusion. Ya que,
dependiendo del tipo de medio, pueden estar acotadas por razén de
tiempo o territorio, sin embargo, existen otros casos, como en aquellos
promocionales que se difunden en internet, en los que estos limites no estdn

claramente definidos.

Debe documentarse la forma en que expresd su opinion.

Se debe documentar de la manera mds completa posible todo el
procedimiento mediante el cual se emitid la opinidn del menor, esto con la
finalidad de evitar manipulaciones por parte de las personas que intervienen
en ese procedimiento, que pudiera llevar tanto al menor como a los que
ejercen la patria potestad o tutela a incurrir en el error o la coaccidon esto con
el propodsito de evitar que la misma sea manipulado vulnerdndose sus

derechos, tomdndose en cuenta su edad y madurez.
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Debe hacerse una valoracidon conjunta y cuidadosa de los anteriores

elementos.

En efecto, esta opinidn debe ser valorada de manera conjunta y cuidadosa
con el resto del material probatorio en los asuntos que dirimen aspectos
susceptibles de afectar sus derechos, con la finalidad de prevenir su
manipulaciéon en perjuicio del interés superior, tomdndose en cuenta su edad

y madurez.

La valoracidn se realizard conforme al principio de autonomia progresivo.

La corta edad de los menores no debe ser un obstdculo para conocer la
opinidn del menor ni para valorarla, ya que se trata de un derecho que busca

otorgarles una proteccién adicional.

Se ha establecido que los menores tienen derecho a ser escuchados en todo
tipo de procedimiento que pueda afectar sus intereses, pero sobre todo que
las opiniones que emitan sean tomadas en cuenta, en atencién a su edad y

grado de madurez.

Lo anterior, es acorde con lo que se ha llamado “adquisicién progresiva de
autfonomia de los ninos" que implica que los menores, al ser también titulares
de derechos, los puedan ejercer progresivamente, en funcidn de su nivel de
desarrollo y autonomia, razén por la cual su opinidn debe ser valorada caso

pOr Caso.

La manera de analizar y documentar lo anterior, no podrd ser fija o uniforme.

Ademds, para considerar su participacidon en los procedimientos
jurisdiccionales, no existe una regla fija en relacion a su edad, debido a que
el juzgador debe tomar en consideracién las condiciones especificas de

cada menor, asi como, su interés superior orientado a favorecer la eficacia
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de su derecho de participacion.

Los criterios anteriores son aplicables con independencia de aquellos
emitidos en los lineamientos aprobados en el acuerdo INE/CG20/2017, en los
supuestos que atendiendo a su vigencia resulte aplicable, pueda establecer
mds requisitos de esta indole a fin de salvaguardar el interés superior del

menor.

8.6.1. Caso concreto.

A continuaciéon, se procede a analizar a partir de los hechos que fueron
denunciados y acreditados, con base a los medios de prueba que obran en

el expediente de mérito.

A dicho del quejoso, en su escrito de denuncia refiere que el denunciado
realizd actos violatorios a los preceptos legales de la normativa electoral en
cita, toda vez con fecha diecinueve de marzo, en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, se llevd a cabo un desfile organizado por la escuela
“Pestalozzi” con el motivo de celebrar la llegada de la primavera, por lo que,
diversas personas adscritas a dicha escuela, grupos culturales, asociaciones
civiles, recorrieron las principales avenidas del primer cuadro de la ciudad de

Cuernavaca, Morelos.

Asi mismo aduce el denunciante que presentd su denuncia afirmando que
el denunciado ha publicado, en su red social “Instagram”, contenido en
imagen y video de menores de edad, sin guardar su identidad ni privacidad,
vulnerando el interés superior de los menores; es decir, el denunciado publicd
una serie de fotografias en un video continuo en la red social “Instagram™ a
través de diversos enlaces electronicos, pertenecientes a la cuenta del perfil
de usuario “mitzterrazas” “DANIEL MTZ TERRAZAS", de la cual, es titular el
denunciado, sin guardar la identidad, ni privacidad, vulnerando el interés

superior de los menores.
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Derivado de lo anterior, y para efectos de constatar las manifestaciones
realizadas por el denunciante y del caudal probatorio que se allegd vy
desahogd dentro PES que nos ocupaq, resulta cierto que con fecha treinta y
uno de marzo, el personal con funciones de la oficialia electoral del IMPEPAC,
procedid a llevar a cabo la verificacién del dispositivo de almacenamiento,
por sus siglas denominado USB, de la que se advierte un videos! con una

duracién de 00:00:44 segundos, tal y como se desprende a continuacion:

ACTA CIRCUNSTANCIADA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA CERTIFICACION
ABDOBLE DISPOSITIVO DE ALMACENAMIENTO POR SUS SIGLAS EN INGLES,
UNIVERSAL SERIAL BUS (USB) EN CUMPLIMIENTO AL AUTO DE FECHA VEINTISEIS DE
MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS, INSTRUIDA POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
INSTITUTO MORELENSE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE DE IMPEPAC/CEE/CEPQ/PES/03/2026.

En Cuernavaca, Morelos, siendo las dieciséis horas con cero minutos (16:00) del
dia treinta y uno de mazo de dos mil veintiséis (2026); el suscrito, licenciado Mario
Edgar Martinez Velasco, Auxiliar Electoral "A", adscrito a le Direccidn juridica de
Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, con delegacion de atribuciones de Oficialia Electoral
en funciones de oficial electoral en términos en lo dispuesto por los articulos por
los articulos 98 numerales 1. 2. y 3 inciso ¢} y 104 numeral 1 inciso p). de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 63, 64 inciso c), 325 parrafo
segundo y 382 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos; 8 fraccidn IV y 41 del Reglamento del Régimen Sancionador
Electoral articulos 2, 3, 10, del Reglamento de la Oficialia Electoral del IMPEPAC;
constituido en Calle Zapote, niUmero 3, colonia Las Palmas, Cuernavaca, Morelos:
a efecto de practicar la diligencia sefalada en el punto SEGUNDO del proveido
dictado con fecha treinta de marzo de dos mil veintiséis (2026), dentro del
expediente de origen citado al rubro; con el objeto de brindar fe piblica,
certificando el contenido del dispositivo de almacenamiento por sus siglas en
inglés, Universal Serial Bus [USB), sin emitir conclusiones ni juicios de valor que
requieran el conocimiento de un arte, técnica o ciencia especifica, en la medida
de lo material y humanamente posible para llevar a cabo la diligencia objeto de
lapresente FEDEHECHOS. - - - = = = = = = m e s m e e e e e e i e e e mmmmm s
------------------ DESAHOGO DE LADILIGENCIA - - - - - - - - e e e m e o a o
Siendo las dieciséis horas con cuarenta minutos (16:10) del dia freinta y uno de
marzo de dos mil veintiséis (2026), mediante uso, de un dispositivo informdatico de

51 Este 6rgano jurisdiccional ocultd y/o reservé la identidad de las nifias y nifios que se observan en el video y
en todo el material probatorio, toda vez que por ser la resolucidn publica y de interés social, se procede a
resguardar la identidad de los rostros de las personas menores de edad.
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la marca BENQ, me dispuse a conectar el dispositivo de almacenamiento

conocido como "USB", color rojo y negro, marca ADATA, capacidad 32 GB, color
negro, cuyo interior se visualiza un archivo intitulado "video de Requerimiento PES":
» = - i - X 3 p . - " b " & 1 = E [l

Se observa que el dispositivo de almacenamiento "USB" antes descrito, posee un
archivo con las siguientes caracteristicas: "Nombre: Video Requerimiento Pes,
Fecha de modificacién: 19/03/2026, Tipo: Archivo Mp4, Tamano: 5,643 KB".- - - -
Acto continuo, en uso del mismo dispositivo informdtico, se procede aperturar el
archivo "Video Requerimiento PES", cuyo resultado es un video con una duracién
de 00:00:44 segundos, inaudible y de fondo, un ritmo musical no identificado. - -

“ miteesa @ 2h Seger | & "X
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{ Som

Del. contenido del archivo antes mencionado se observan diversos grupos de
personas, no identificadas por el fedatario; en el segundo 00:00:02 se observa la
siguiente leyenda "Desfile de PRIMAVERA primaria Pestalozzi”, a partir de dicho
minutos se pueden observar a personas aparentemente menores vestidos con
disfraces coloridos, portando diversos objetos y decoraciones, otros visten trajes
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amarillos y verdes, representando diversos animales y plantas; en el video se
visualizan vehiculos decorados con globos vy flores; en mismo archivo se observa
un sujeto, no identificado por el fedatario, portando un chaleco con el emblema
del Partido Accién Nacional (PAN) arrojando objetos desconocidos a vista de
suscrito, quien se encuentra arriba de una camioneta blanca sin placas que
identifiquen el vehiculo, que porta publicidad con leyendas "DANIEL TERRAZAS"
siendo visible una imagen de busto de un sujeto del sexo masculino;
posteriormente se observa una persona del sexo masculino, fuera de un inmueble
que contiene aparentemente publicidad con leyendas visibles "ESCUELA
PRIMARIA ENRIQUE PESTALOZZI", se observa aun masculino sobre escalinatas con
un micréfono, persona que es parecida a la publicidad contenida en el vehiculo.-
Se da cuenta, que se glosa la presente acta al acta al expediente que al rubro
se cita para los efectos legales conducentes.
Por lo anterior, se certifica que la diligencia de mérito concluyd a las dieciséis
horas con cuarenta minutos (16:40) del dia treinta y uno de marzo de dos mil
veintiséis; constando de doce (12) fojas con texto e imdgenes obtenidas del
archivo "Video Requerimiento PES", frmando al calce quien suscribe, certifica y

Por otra parte y atendiendo a la oficialia electoral IMPEPAC/OF/02/202652,
desahogada el dia veinte de marzo, se identificaron dos enlaces electrénicos
cuyas direcciones corresponden a los siguientes:
1. https://www.instagram.com/mizierrazas2igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw
%3D%3D v;
2. hitps://www.instagram.com/stories/mtzterrazas/3856607202119637723

eutm source=ig storv item share&igsh=MXZieXozemtmQODE1ca==

De lo anterior, este Organo Jurisdiccional, advierte que, al verificarse Ia
existencia de los videos enlazados en los links antes citados, se puede
constatar a personas menores vestidos con disfraces coloridos, portando
diversos objetos y decoraciones, otros portando trajes amarillos y verdes,

representando diversos animales y plantas; tal y como se puede observar a

52 Este 6rgano jurisdiccional ocultd y/o reservé la identidad de las nifias y nifios que se observan en la oficialia
electoral IMPEPAC/OF/02/2026 y en todo el material probatorio, toda vez que por ser la resolucién publica y
de interés social, se procede a resguardar la identidad de los rostros de las personas menores de edad.
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continuacidén;

OFICIALIA ELECTORAL

En Cuernavaca, Morelos, siendo las 16 horas con 06 minutos del dia 20 de
marzo
Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense
Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, habilitada con la funcidn
de oficiala la suscrita Lic. Daira Reyes Navarrete, en mi calidad de
Subdirectora de electoral mediante oficio IMPEPAC/SE/MSL/272/2025 e
IMPEPAC/SE/MSL/523/2025, ratificada mediante acuerdo
IMPEPAC/CEE/296/2025, en correlacién con lo dispuesto por los articulos 2,
3, 4,5 8 9,11 y 14 del Reglamento de la Oficialia Electoral Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, y demds de
aplicables al presente asunto, se ha ce constar lo siguiente:
OBJETIVO DE LA CERTIFICACION. En atencién al escrito signado por el C.
Carlos Roberto Flores Santos, recibido a las 14 horas con 04 minutos del dia
20 de marzo de 2026, registrado con el nUmero de folio interno de control
000813, a través del cual solicitd se ejerza la funcidn de oficialia electoral
respecto lo siguiente:
[...]
Hecho objeto de la Constatacién
El hecho consiste en una denominada "Historia" la cual es un video de
corta duracién realizada a fravés de el perfil verificado del C. Oscar Daniel
Martinez
Terrazas. En la red Social denominada "Instagram™

e URL del perfil verificado del C. Oscar Daniel Martinez Terrazas:
httos://www.instagram.com/mizterrazas2igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw%3
D%3D
[...]
i == ||
Lugar, fecha y hora:
la publicacién denominada Historia es un video de corta duracién con un
plazo de duracién de 24 horas, esta se realizé el dia 19 de marzo de 2026
a través de la red social
Denominada "Instagram" aproximadamente alas (sic) 6 de la tarde

e URL del la denominada “historia" del perfil del C. Oscar Daniel

Martinez Terrazas:

https://.ww.instagram.com/stories/mtzterrazas/38566072021196377232utm
_source=g story _item_share&igsh=MXZjeXozemtmODE]cg==
[...]
Dicha oficialia se radicara con el nUmero IMPEPAC/OF/02/2026:- - - - - - -
Estado de los medios. .. ...........: medios desconectados
Sufijo DNS especifico para la conexion. . . :
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Descripcién. . ........... Microsoft Wi-Fi Direct Virtual Adapter #4
Direccién fisica. . .............. : 26-6A-6A-63-89-81

DHCP habilitado. . ....................:sl

Configuraciéon automatica habilitada. . .......: Si

Adaptador de Ethernet Ethernet:
Sufijo DNS especifico para la conexion..:

Descripcion..................:Readltek PCle GBE Family Conftroller
Direccidn fisica. . ..............:50-9A-4C-1F-24-75
DHCP habilitado. ..............:si

Configuracién automatica habilitada...: sf
Vinculo:  direccién  IPvé  local.
fe80:6783:5€73:162¢€:6919%21 (Preferido)

Direccidn IPv4....................:10.10.1.108(Preferido)
Mdscaradesubred. ................:255.255.255.0

Concesidn obtenida. ...........:jueves, 19 de marzo de 2026 08:18:05 a.
m.

La concesidn expira............:sébado, 21 de marzo de 2024 08:16:56
a.m.

Puerta de enlace predeterminada. .............:10.10.1.1
ServidorDHCP. . ...................:10.10.10.1
IAIDDHCPVS. ... ..o .. .. 89168460

DUID de cliente DHCPvé6. ... .........:00-01-00-01-21-48-4C-53-50-9A-4C-
1F-24-75

ServidoresDNS................:8.8.838

187.190.119.2
187.190.241.2
NetBIOS sobre TCP/IP. . ...........:habilitado

Adaptador de Ethernet Conexidn de red Bluetooth:

Estado de los medios. . ... .....:medios desconectados

Sufijo DNS especifico parala conexién. ........:

Descripcién. . . ..................Bluetooth Device (Personal Area
Network)

Direccionfisica. ...................:D4-6A-6A-63-89-82

DHCP habilitado. . . . . g5 55 mew e s850

C:/Users/AuxiliarSE1>

IDENTIFICACION DE LOS ENLACES ELECTRONICOS. A continuacién se
procede a redlizar el desahogo de cada uno de los enlaces electronicos
de los cudles se solicité dar constancia de su contenido, siendo estos los
siguientes:
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ENLACE ELECTRONICO UNO. Siendo las 16 horas con 13 minutos de
la presente fecha, se procede a insertar en el buscador el enlace
electronico
https://www.instagram.com/mfizterrazas¢igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3
aw%3D%3D, el cual al momento de albrirlo se observa la red social
conocida como "Instagram" especificamente en el nerfil de usuario
de "mtzterrazas" "Daniel Miz Terrazas" asimismo teniendo ala vista en
la descripcion del perfil en comento la leyenda "Pagina oficial de
Daniel Martinez Terrazas | Diputado Local en Morelos) Distrito #1 de
#Cuernavaca, #Morelos. #Cuernavaca Vive"; insertado las
siguientes imagenes para mayor constancia:
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ENLACE ELECTRONICO DOS. Siendo las 16 horas con 28 minutos, se
procede a

Insertar en buscador e liga electronica
https://www.instagram.com/stories/mtzterrazas/3856G072021196377232ut
m_soureenig story_item_share&igsh=MXZeXozemtmODEIcg==, el cual al
momento de ser abierto se aprecia la red social denominada "Instagram”,
y dio inicio a la reproducciéon de una publicacién en historias desde el perfil
"'mizterrazas’, escuchando de fondo un tono musical asi como la
reproduccion de un video del cual se insertan las siguientes capturas de
pantalla que se insertan de forma cronoldgica:

Pdgina 132 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

P&gina 133 de 175



PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: TEEM/PES/04/2026-2.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

33

>3 Este 6rgano jurisdiccional oculté y/o reservé la identidad de las nifias y nifios que se observan en todo el
material probatorio, toda vez que por ser la resolucién publica y de interés social, se procede a resguardar la
identidad de los rostros de las personas menores de edad.
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De lo anterior, se desprende que atendiendo al desahogo de dichas
diligencias consistente en el acta circunstanciada’4 de fecha treinta y uno
de marzo, se advierte un "Video"” con una duracion de 00:00:44 segundos y
de la oficialia electoral desahogada el dia veinte de marzo, se identificaron
diversas imdagenes de menores sin que se haya reservado las imdgenes de las
ninas y nifos, es decir, no se guardd la identidad; y por otra parte, se identificd
en la oficialia electoral, dos links electronicos cuyas direcciones

corresponden a los siguientes en lances:

1. https://www.instagram.com/mtzterrazas2igsh=MTINra3Ayc2UzMnB3aw
%63D%3D v;
2. htips://www.instagram.com/stories/mtzterrazas/3856607202119637723

2utm source=ig story item share&iash=MXZieXozemtmODElcg==

1.- En dicha acta circunstanciada de oficialia electoral IMPEPAC/QOF/02/2026,
refiere que al insertar en el buscador el enlace electronico link:

hitps://www.instagram.com/mitzterrazas2igsh=MTNra3Ayc2UzMnB3aw%3D%

3D, se observa la red social conocida como "Instagram" especificamente en

el perfil de usuario de "mtzterrazas" "Daniel Mtz Terrazas" asimismo teniendo a
la vista en la descripcion del perfil en comento la leyenda "Pagina oficial de
Daniel Martinez Terrazas Diputado Local en Morelos Distrito #1 de
#Cuernavaca, #Morelos. #Cuernavaca Vive"; insertado las siguientes

imdgenes para mayor constancia:

>4 Este drgano jurisdiccional ocultd y/o reservé la identidad de las nifias y nifios que se observan en la acta
circunstanciada y en todo el material probatorio, toda vez que por ser la resolucion publica y de interés social,
se procede a resguardar la identidad de los rostros de las personas menores de edad.
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2. Por ofra parte, al insertar en el buscador la liga electréonica

hitps://www.instagram.com/stories/mtzterrazas/38566072021196377232ut

m_source=ig _story_item share&igsh=MXZieXozemtmODE1cg==, se

aprecio la red social denominada "Instagram”, y se constata el inicio a la
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reproduccion de una publicacidén en historias desde el perfil "'mtzterrazas”,
escuchando de fondo un tono musical asi como la reproduccion de un

video del cual se aprecian las capturas de pantalla siguientes:

U Geuwie | 3
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Cabe resaltar que este érgano jurisdiccional reservd y/o ocultd la identidad
de las ninas y ninos que se reproducen en la presente resolucion, tanto en lo
referido en el acta circunstanciada, oficialia electoral IMPEPAC/QOF/02/2026
y en todo el material probatorio que se inserta en la resolucion que nos

ocupaq, foda vez que, como se puede apreciar se han insertado imagenes
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sobre cada uno de los rostros identificables de las personas menores de
edad, con el propdsito de no vulnerar el inferés superior del menor que debe
privilegiarse siempre que se esté en presencia de posibles actos o conductas
que pudieran afectar los derechos y/o intereses de las nifas, ninos y
adolescentes, como sin duda, lo constituye el derecho a que se respete su
imagen, en razdn, por ser de observancia publica y de intereses social, al ser

publicado en los estrados fisicos como digitales de este Tribunal Local.

Ahora bien, esta autoridad electoral procede andlizar el contenido de la

oficialia electoral referida, observando, que en las imdgenes contenidas en

la liga
hitps://www.instagram.com/stories/mtzterrazas/38566072021196377232utm s
ource=ig story item share&igsh=MXZjeXozemtmODE1cg== (Onicamente

respecto de los menores de edad que aparecen en lasimdgenes) de |la tabla
anterior, si bien es cierto, se aprecian las imdgenes de niias y niios, cierto
es que, los rostros de ellos son plenamente identificables?’, toda vez que, en
las imdagenes los infantes se encuentran readlizando actividades
correspondientes al desfile, a los que fueron fotografiados sin posar a la

camara, es por ello que son plenamente identificables.

En este sentido, en el caso, dadas las particularidades de las publicaciones
de las imdgenes denunciadas y lo argumentado por este Organo
Jurisdiccional al analizar lo realizado por la autoridad instructora en su
oficialia electoral de fecha veinte de marzo, se tiene que, por cuanto, a lo
analizado, la intervencién de los menores se traté de una aparicién a un
evento de festividad por motivo de un desfile, considerando que la parte
denunciada difundié una historia en la red social denominada “Instagram’

sin difuminar las imdgenes, lo que vulnera el interés superior de la nifez.

55 Visible de la foja 154 a la 161.
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Par mayor claridad y certeza se insertan las siguientes imdagenessé:

5 Este drgano jurisdiccional reservé la identidad de los menores que aparecen en las imagenes con el
propésito de salva guardar el interés superior del menor que debe privilegiarse siempre que se esté en
presencia de posibles actos o conductas que pudieran afectar los derechos y/o intereses de las nifias, nifios y
adolescentes, como sin duda, lo constituye el derecho a que se respete su imagen, en consecuencia, se
procede a resguardar la identidad de los rostros de las personas menores de edad.
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Por lo que, tomando en consideraciéon los elementos antes referidos y que las
publicaciones denunciadas lo fueron dentro de su propia red social

denominada ‘“Instagram” del denunciado, este dérgano jurisdiccional,
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considera el riesgo de los derechos de la ninez, ante la difusidn de imagenes,
pues de la evidencia desahogada y acreditada en el cuerpo de la presente

resoluciéon pueden advertirse datos para su identificacion.

Es asi, que resulta de explorado derecho que, de acuerdo a lo previsto en los
lineamientos para la proteccién de los derechos de la nifiez, en caso de no
contar con el consentimiento de los padres, tutores o quien ejerza la patria
potestad y de los propios menores, es necesario difuminar las imdgenes de
los menores de edad, aun cuando su aparicidn sea incidental o

parcialmente identificable.

Sin que pueda considerarse como vdlida, ni en un andlisis preliminar, la
difusidn de la imagen de las ninas, ninos y adolescentes pues los lineamientos
establecen que, en caso de no contar con los consentimientos siempre se
tiene la obligacién de difuminar su imagen. Lo anterior, con lo dispuesto en
los articulos 6, parrafo primero, de la Constitucidn Federal, asi como 19,
pdrrafo 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo

1, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que, se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales es
una limitaciéon coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras
personas, incluyendo los de la nifez cuya proteccion se encuentra
contemplada en el articulo 4° de la Constitucién, asi como en una serie de
instrumentos normativos tanto internacionales como nacionales, incluso en
leyes especializadas en la materia como son los articulos 76 y 77 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que reconocen el
derecho a la intimidad personal y familiar y a la proteccion de sus datos
personales, sefialan que, existe violacidon a su intimidad con cualquier manejo
directo de su imagen, nombre o datos personales que menoscabe su honra
o reputacidén o que se les ponga en riesgo conforme al interés superior de la

ninez.
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No debe pasar por desapercibido, que como se advierte en pdrrafos que
anteceden en la presente resolucion, no se acredito los actos anticipados de
campaiia, promocién personalizada y violacién al principio de neutralidad y
equidad en la contienda contenidos en el articulo 134, de la Constitucion
Federal y uso indebido de recursos publicos, sin embargo, resulta cierto que,
este organo jurisdiccion, estd obligado a salvaguardar la imagen de los nifios

y las ninas en todo momento¥’.

La Sala Superior, ha considerado al resolver el expediente SUP-JE-92/2021,
que mas alld de la forma, diseno, promocidén o video publicado en aiguna
red social o en algun medio de difusidon publica, lo que debe destacarse es
que siempre que difundan datos de menores que permita su identificacion,
como es la imagen, voz o cualquier ofro dato que los hagan identificables,
deben difuminarse, con independencia de si la aparicién es principal o

incidental.

A menos que se demuestre contar con el consentimiento para el uso de
imagen de los menores en los promocionales, tanto de los que aparecen de
forma predominante como de los que se visualizan de forma incidental; de
lo contrario, es necesario salvaguardar cualquier posible afectacién a los

derechos de la infancia a fravés de la medida cautelar.

Se actudliza la participacién activa de ninas, ninos y adolescentes cuando
en su involucramiento personal y directo expongan ante la ciudadania
temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos
de la nifezy, se da una participacién pasiva, cuando los temas expuestos no

tengan esa vinculacion.

En relacién con los “Requisitos para mostrar ninas, ninos o adolescentes en la

propaganda politico-electoral”, se precisan dos requisitos fundamentales:

57 Criterio sostenido por ia Sala Superior al resolver el expediente SUP-JE-92/2021.
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Consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la
patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles; y,
Opinion informada tratdndose de ninas, ninos y adolescentes de 6 a

17 anos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe senalarse que éste deberd

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad

que deba suplirlos respecto de la nina, el nino o el adolescente.

El nombre completo y domicilio de la nina, nino o adolescente.

La anotacién de que conocen el propdsito, las caracteristicas, 1o0s
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmisién (en vivo o
no), el medio de difusién y el contenido de la propaganda politico-
electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto
politico, acto de precampana o campana, o para ser exhibidos en

cualguier medio de difusion.

La mencién expresa de autorizacidén para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifna, nino o adolescente aparezca

en la propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

Copia de la identificaciéon oficial de la madre, del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad

que los supla.

Cabe mencionar que, cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato

que les haga identificables, se deberd proporcionar la mdxima informacion
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sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su apariciéon en la

propaganda politico-electoral.

En cuanto ala opinidn informada, se prevé que, estd no es necesaria cuando
la nina o el nino sean menores de seis anos o tratdndose de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su opinidén sobre su participacién en la

propaganda politico-electoral 0 mensaije.

En ofro sentido, el denunciado al desahogar sus alegatos correspondiente al
PES que nos ocupa, no reconocid dichas publicaciones, no obstante a ello,
y del contenido de la oficialia electoral IMPEPAC/OF/02/2026, se puede
corroborar que la red social que hace referencia el denunciante
corresponde al perfil del usuario “mtzterrazas” “Daniel Mtz Terrazas” bajo la
descripcion del periil la leyenda de "Pdgina oficial de Daniel Martinez
Terrazas Diputado Local en Morelos Distrito #1 de #Cuernavaca, #Morelos;
en consecuencia, queda acreditado que el denunciado realizé la
publicacion de la historia que ha sido analizada con anterioridad, en su peffil

oficial.

NOVENO. Responsabilidad del sujeto infractor.

En virtud de haber quedado acreditado que el denunciado transgredié en
detrimento del interés superior de las ninas, nifos y adolescentes, por Ia
inclusidén de diversos menores de edad en una publicacion en el perfil de la

red social “Instagram” del denunciado.
En consecuencia, se le deberd imponer la sancidn que se considere
aplicable al caso concreto, lo cual serd materia de andlisis en el apartado

respectivo de la presente resolucion.

9. 1. Cdlificacion de la sancion.
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Ahora bien, conforme a lo anteriormente manifestado, se procede a la

calificacién de la falta e individualizacién de la sancidn en el presente caso.

Asi, tenemos que, se acredité la existencia de la transgresién por cuanto al
detrimento del interés superior de las ninas, nifos y adolescentes, cometida
por el denunciando Oscar Daniel Martinez Terrazas, en su calidad de

Diputado Local de la LVI Legislatura en el Estado de Morelos.

Por lo que, en principio se debe senalar que el derecho administrativo
sancionador electoral, se identifica con las generalidades del derecho
administrativo sancionador, habida cuenta que consiste en la
imputacion o atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y

sancionado por las normas electorales.

De ese modo, una de las facultades de la autoridad administrativa, es la
de reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograr el
respeto de los principios constfitfucionales y legales en la materia

electoral.

Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio de
ponderacion a efecto que la determinacidn que en su caso se

establezca, guarde pardmetros efectivos y legales, tales como:

e Que se busque adecuacién; es decir considerar la gravedad de la
infraccién, las circunstancias en que ésta se cometié, asi como las

condiciones particulares del infractor;

¢ Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para
individualizar la sancién el grado de participacién de cada implicado,

la gravedad del hecho vy las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia: esto es, procurar la imposicidn de sanciones minimas pero
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necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de
lograr el restablecimiento del Estado constitucional democrdatico de

derecho.

Perseguir que sea ejemplar, como sindnimo de prevencién general.

La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas
iregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la

materia electoral.

A partir de los pardmetros citados, se redliza la cdlificacién e
individualizacidn de la infraccion con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se deberd establecer si la infraccién se tuvo por
acreditada, y en su caso, se analizardn los elementos de cardcter objetivo
(la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de
ejecucion), asi como subjetivo (el enlace personal o subjetivo entre el autor

y su acciéon) a efecto de graduarla como:

e lLeve;
e De mediana gravedad, o

e Grave.

Por lo que, una vez cdlificada la falta, procede localizar la clase de
sancién que legalmente corresponda, tomando en cuenta, entre

otras, las siguientes directrices:

a. La importancia de la norma transgredida, es decir, senalar qué
principios o valores se violaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral (principio,

valor, ordenamiento, regla).
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b. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

c. Eltipo deinfraccidn, y la comisidn intencional o culposa de la falta,
andlisis que atafie verificar si el responsable fijd su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

d. Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi
como si la conducta fue reiterada. En términos generales, la
determinacion de la falta como leve, de mediana gravedad o
grave corresponde a una condicidn o paso previo para estar en
condiciones de determinar la clase de sancidn que legalmente
se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna

de las previstas en laley la que corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancidn que legaimente
corresponda, entre las previstas en la norma como producto del ejercicio
mencionado, si la sancién escogida contempla un minimo y un maximo,
se deberd proceder a graduar la sancidn en atencidn a las

circunstancias particulares.

Esto guarda relacién con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver
el recurso del procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y sus

acumulados.

Todo lo anterior resulta Util para lograr el efecto principal de la sancidon
que consiste en mantener la observancia de las normas, reponer el orden

juridico y reprimir las conductas contrarias al mandato legal.

Con respecto a los fines de la sanciéon, tratdndose de la materia electoral,
ésta se distingue en razdén de que su naturaleza es fundamentalmente

preventiva y no retributiva; por tanto, se perseguird que propicie los fines
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relacionados con la prevencidn general y especial, en funcidn a los
propdsitos que orientan el sistema de las penas administrativas, por lo que la

sancion debe ser:

a) Adecvada y considerar la gravedad de la infracciéon, las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones

particulares del infractor;

b) Proporcional y tomar en cuenta para individualizarla el grado de
participacién de cada implicado, la gravedad del hecho y las

circunstancias de modo, tiempo vy lugar; y.

c) Eficaz, en la medida en la que se acergue a un ideal de
consecuencia minima necesaria para asegurar la vigencia de los bienes
juridicos puestos en peligro o, en su caso, lesionados con la conducta
iregular y. en consecuencia, restablecer el Estado constitucional

democratico de derecho.

También se debe buscar que sea ejemplar, en tanto las sanciones conforman
lo que en la doctrina se denomina prevencién general, lo cual no puede ser

soslayado como uno de los atributos esenciales de la sancidn.

A través de esa modalidad de prevencién, tratdndose de la materia
electoral, los sujetos obligados deben respetar el ordenamiento juridico y
abstenerse de efectuar conductas que lo vulneren, por lo gue las sanciones
en esta materia deben ser disuasivas, en la medida en que inhiban alas y los
infractores y demds destinatarios a cometer ese tipo de conductas y los

induzcan a cumplir sus obligaciones.

De tal forma, el principio de legalidad incide de manera relevante al

momento de definir en la ley las infracciones administrativas y las sanciones
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que se deben aplicar a éstas, asi como al decidir sobre la responsabilidad

del autor del hecho y la condena que se le debe aplicar.

Ahora, en el gjercicio de individualizar o aplicar las sanciones, también se
debe advertir una doble finalidad de prevenciéon: general, para impedir la
comision de otfros hechos irregulares, al constituirse en la confirmacion de la
amenaza abstracta expuesta en la ley, y especial, al aplicarse en concreto
al responsable de la infraccién para intimarlo a que no vuelva a transgredir

el ordenamiento.

Llevado a cabo el andlisis precedente, es vdlido sehalar que es facultad de
este Tribunal proceder a realizar la individualizacién de la sancidn, y para ese
efecto debe cdlificarla gravedad de lainfraccion con base en los elementos
objetivos concurrentes en su comisidn, entre ellos, su gravedad, las
condiciones esenciales de su comisidén y por supuesto, el cardcter doloso o

culposo de la infraccion.

De acuerdo a lo anterior, la autoridad debe ubicar la falta en el pardmetro
correspondiente, evaluacion que debe evidenciar proporcionalidad entre el
quebranto al orden juridico y la conducta de la persona fisica o juridica

involucrada.

Esto es, esta autoridad procede a determinar la sancién y seleccionar dentro
del catdlogo de correctivos enumerados en la norma atinente; en ese
sentido, del articulo 395, fraccién VI, del Cédigo Electoral, se desprende que
respecto de las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
poderes de la federacion, del estado, municipales, érganos auténomos, y

cualguier otro ente publico, podrdn ser sancionados con:

‘.0

a) Con amonestacion publica;
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b) Con multa de mil hasta cinco mil veces el valor de la Unidad de

Medida y Actualizacidn, segun la gravedad de la falta;

[..]"

De igual manera, en esa disposicidn se contempla que para la
individualizacién de las sanciones y, una vez acreditada la existencia de una
infraccion, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta las circunstancias
que rodean la contravencién de la norma electoral, entre ofras, las

siguientes:

"]

"...Articulo 397. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere
este Codigo, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su
imputacion, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencién de la norma, enfre ofras,

las siguientes:
. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de este codigo, en atencién al bien juridico
fufelado, o las que se dicten con base en él;
Il. Las circunstancias de modo, fiempo y lugar de la infraccién:
lll. Las condiciones socioecondmicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
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VI. En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio

derivado del incumplimiento de obligaciones.

En todos los casos se garantizard el derecho de audiencia del presunto

infractor."

[...]"

En atencién a lo anterior, este Tribunal Comicial estima que, para una
correcta individualizacion de la sancién, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es levisima, leve o grave, y si se incurre en este
Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de cardcter ordinaria, especial o
mayor. Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio
orientador, la Tesis S3ELJ 24/2003, de rubro "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION".
Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en diversas
ejecutoriass8, que la calificacion de las infracciones obedezca a dicha

clasificacion.

Es menester precisar que, al graduar la sancién, entre las establecidas en la
norma como producto del ejercicio mencionado, si contempla un minimo y
un maximo, se deberd proceder a graduarla, en atencion a las

circunstancias particulares.

En ese tenor se procede a imponer al denunciado la sancion
correspondiente, en términos de lo dispuesto en el articulo 395, fraccidn VI,
del Cédigo Electoral, el cual prevé que cuando se trate de infracciones
cometidas por las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
poderes de la federacién, del estado, municipales, érganos autdnomos, y

cualguier otro ente publico, se podrd imponer desde amonestacion publica.

% SUP-REP-45/2015 y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados,
SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP136/2015 y acumulados y
SUP-REP-221/2015.
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Ahora bien, dicho catdlogo de sanciones no obedece a un sistema tasado
en el que el legislador establezca de forma especifica qué sancién
corresponde a cada tipo de infraccién, sino que se trata de una variedad de
sanciones cuya aplicacion corresponde a la  autoridad electoral
competente, esto es, se advierte que la norma otorga implicitamente la
facultad discrecional al érgano para la imposicion de la sancidn, actuacion

que conforme al principio de legalidad debe estar fundada y motivada.

Asimismo, para determinar cada una de las sanciones respectivamente, se
deberdn tomar las circunstancias que rodearon la conducta contraventora
de la norma, establecidas en el articulo 397 del Cédigo Electoral, tomando

en consideracion los siguientes elementos:

9.1.1. Bien juridico tutelado.

El bien juridico tutelado corresponde al interés superior de la ninez, toda vez
que el denunciado lo vulnerd al difundir iméagenes y hacer publica la
idenfidad de personas menores de edad, transgrediendo el interés superior
del menor que debe privilegiarse siempre que se esté en presencia de
posibles actos o conductas que pudiera afectar los derechos y/o intereses
de las nihas, nifos y adolescentes, toda vez que al involucrar imdgenes de
personas menores de edad, la ponderacién entre el derecho a difundirla se
debe proteger y hacer frente al interés superior del menor, toda vez que

merece un escrutinio mucho mds estricto.

9.2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar y modo de comisivo, a la
vulneracioén al interés superior de la infancia, en contravencion a los
Lineamientos para la Protecciéon de los Derechos de las Nifas, Nifos y

Adolescentes en Materia Politico Electoral.
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Modo comisivo. La conducta infractora se llevd a cabo en la red social de

Instagram del denunciado.

Tiempo. Se encuentra acreditado que la conducta se despliega a través de
la Oficialia Electora IMPEPAC/OF/02/2026, a las dieciséis horas con seis
minutos del dia veinte de marzo, por medio de la cual, se observa la difusidon
de las imdgenes de diversos menores de edad, publicados en el perfil de la

red social “Instagram” del denunciado.

Lugar. Se realizé en el perfil del denunciado en la red social “Instagram”, por
lo que no pueden estar circunscritos a un territorio en particular, sino en el

dmbito digital.

9.2.3. Cadlificacion de la falta.

Es importante destacar que, si bien, la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, fendente a
disuadir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no menos
cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el

contrario, insignificantes.

En este orden de ideas, este Tribunal cdalifica la infraccidén consistente en el
detrimento al interés superior de la ninez, contemplado en el texto

constitucional y diversos tratados internacionales, se califica como LEVE.

5. Sancién a imponer por cuanto, a la vulneracion al interés superior de la

infancia, en contravencion a los Lineamientos para la Proteccion de los
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Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes en Materia Politico Electoral.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacién a los bienes juridicos
tutelados, las circunstancias particulares, asi como con la finalidad de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, es que se estima
procedente a imponer al sujeto infractor, la sancién, administrativa
consistente en una AMONESTACION PUBLICA establecida en el articulo 395,
fraccion VI, inciso a), del Cédigo Electoral, en relacién con la infraccién

cometida.

Considerando que, la sancién impuesta es proporcional a la falta cometida,
por lo que se estima que, sin resultar excesiva ni ruinosa, puede generar un

efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas iregulares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones cometidas por el
denunciado, correspondiente a la comision de actos anticipados de
campana, promocién personalizada, vulneracién al principio de equidad en

la contienda y uso indebido de recursos publicos.

SEGUNDO. Se declara existente la infraccién cometida por el denunciado,

correspondiente a la vulneracion al interés superior de la infancia.

TERCERO. Se impone a la parte denunciada, la sancién consistente en
AMONESTACION PUBLICA, prevista en el articulo 395, fraccién VIII, inciso A),

de conformidad con el Cédigo Electoral.

Notifiquese como en derecho corresponda.
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Publiquese, la presente resolucion en la pdagina oficial de internet de este

érgano jurisdiccional.

Asi lo resuelven vy firman, por unanimidad de votos las Magistraturas que
integran el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, con el voto

aclaratorio razonado del Magistrado Presidente; ante el Secretario General,

quien autoriza y da fe.

;

ALFI?E[() JAVIERARIAY CASAS
MAQ!;II&DO PRESIDENTE

UE PEREZ LOPEZ
DO EN FUNCIONES

ALBERT DOMINGUEZ ARIAS
SECRETARIO GENERAL

IPB
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VOTO ACLARATORIO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO ALFREDO
JAVIER ARIAS CASAS EN EL EXPEDIENTE TEEM/PES/04/2026-2.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 129, numeral 3, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, expongo las
razones, de mi voto. Este es a favor del sentido del fallo; sin embargo, estimo
necesario formular consideraciones adicionales respecto a los efectos
juridicos relativos al Derecho de Intimidad que protege a los ninos, ninas y

adolescentes.

Coincido con la determinaciéon de que el Diputado Local de la LVI
Legislatura en el Estado de Morelos, Oscar Daniel Martinez Terrazas, incurié
en la afectacion y exposicidon de la imagen de menores de edad, en su red

social INSTAGRAM, vulnerando asi el interés superior de la infancia.

Del proyecto que nos ocupa, se efectud un andlisis relacionado con tres
vertientes, i) uso indebido de recursos publicos, ii) actos anficipados de
campana vy iii) vulneracion del interés superior de la infancia derivado de la
difusion de la imagen de diversas personas menores de edad. Con respecto
a la tercera infraccién combatida, se determind su existencia al estimarse
vulnerado el derecho intimo de las personas menores expuestas en la red

social del denunciado.

Si bien comparto dicha conclusién, al acreditarse que se expuso la imagen
de los menores, en efecto, el hecho de que una publicacién no redna los
elementos necesarios para configurar actos anticipados de campana no
implica, por si mismo, que la difusion de imdgenes de nifas, nifos o
adolescentes resulte juridicamente irrelevante. Por el contrario, aun cuando
una conducta no transgreda la normativa electoral sustantiva en materia
de propaganda o actos anticipados, puede actualizar una afectacion al
derecho a la intimidad y al interés superior de la nifez, cuya proteccion

debe prevalecer en todo momento.
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Ello es asi en atencidén a que el DERECHO A LA INTIMIDAD, que protege a las
personas menores de edad infuye a su favor una proteccién irrestricta a su
imagen, nombre, datos personales y cualquier referencia que permita su
identificacion; tal y como lo contempla la Ley General de los Ninos, Ninas y

Adolescentes en sus articulos 76y 77.57

En ese sentido, el principio del interés superior del menor de edad implica
que la proteccidn de sus derechos debe redlizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos los
dmbitos que estén relacionados directa o indirectamente con los nifios,
ninas y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con
una mayor intensidad. En esa légica, este érgano jurisdiccional tiene el
deber de andlizar y proteger los derechos de los ninos, ninas y adolescentes,
para ello es necesario realizar un escrutinio mds estricto en relacién con la
necesidad y proporciondlidad de la medida de modo que se permita
vislumbrar los grados de afectacién a los intereses de los menores y la forma
en que deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Util

para garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.

Circunstancia que no debe prevalecer Unicamente en precampanas o
campanas electorales; como lo refiere los ordenamientos electorales. Por el

confrario, constituye un mandato constitucional y convencional de

5 Del Derecho a la Intimidad

Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de
sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas
de informacion o datos personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o
de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra, imagen o reputacién. Quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, deberan orientar, supervisary, en su caso, restringir, las conductas
y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios o adolescentes cualquier manejo directo
de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacion en los medios de
comunicacién que cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusién y telecomunicaciones, asi
como medios impresos, o en medios electrénicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso
del que se trate, que menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en
riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
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observancia permanente, que vincula a todas las autoridades y a los
particulares cuando, con motivo de sus actuaciones, puedan comprometer

los derechos de nifas, nifos y adolescentes.

En consecuencia, el derecho a la intimidad previsto en los articulos 76 y 77
de la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, debe
garantizarse en fodo momento, con independencia del contexto en que se
difunda su imagen o informacién personal, pues su proteccidn deriva
directamente del principio del interés superior de la nifiez y no de la
naturaleza electoral del acto.

Sirve de apoyo a lo aqui expuesto la Tesis 2012592, emitida en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, intitulada: INTERES SUPERIOR DE LOS

MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN
SUS INTERESES.

En conclusién, no debe perderse de vista que la finalidad de las normas
generales a favor de la infancia, no consiste Unicamente en restringir la
difusién de la imagen de las personas menores de edad, sino en preservar
su desarrollo integral, su dignidad, su identidad y su vida privada frente a
cualquier acto que pueda exponerlas a riesgos o afectaciones presentes o
futuras. Por ello, la protecciéon de su intimidad no admite interpretaciones
restrictivas ni temporales, sino que debe observarse de manera permanente
como una manifestacién del principio del interés superior de la ninez previsto

en el articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, no comparto la sancién impuesta en la sentencia, consistente
en una AMONESTACION PUBLICA, ello es asi, ya que considero que dicha
medida sancionadora esta prevista para los casos en que se acredita una
infraccidon de naturaleza electoral. En el caso concreto, se estimd
acreditada la vulneracién al interés superior de la ninez, derivada de la
difusion de la imagen de personas menores de edad, sin que ello implique

una infraccién propia electoral. Por ello, estimd que la infraccién idénea
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debid consistir en APERCIBIMIENTO y/o UNA CONMINACION directa al

denunciado para que, en lo sucesivo, se abstenga de difundir imagenes o

cualquier informacidén que vulnere el derecho a la intimidad de ninas, ninos

y adolescentes, garantizando en todo momento la observancia de su interés

superior.

ATENTAMENTE

//_‘\ L
| ALFREDOTAVIERARIAS CAsAs.
MAGISTRADO BE LA PONENCIA UNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS.
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